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WSTEP

Kazde suwerenne panstwo, w tym rowniez Polska, dazy do zapewnienia
swoim obywatelom odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, wyrazo-
nego zdolnoscig obrony i ochrony witasnych wartosci i intereséw na-
rodowych w konkretnym $rodowisku bezpieczenstwa, poprzez pode;j-
mowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow.
Polska, dziatajac w ztozonym $rodowisku bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, musi pamigta¢ o budowaniu wtasnego bezpieczenstwa naro-
dowego. Dla suwerennego i demokratycznego panstwa oraz aktywnego
podmiotu wielu organizacji mi¢dzynarodowych (ONZ, OBWE, NATO,
UE), priorytetowym celem jest zapewnienie trwalego bezpieczenstwa
narodowego. Jest to szczegdlnie wazne z uwagi na geostrategiczne zna-
czenie Polski dla bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz bolesne do-
swiadczenia historyczne.

W sytuacji wystepujacych przestanek zaistnienia w najblizszym
otoczeniu Polski mozliwosci wybuchu kryzysu polityczno-militarnego,
panstwo powinno by¢ dobrze do niej przygotowane. Prawdziwa jest
teza, ze znacznie skuteczniej' radzimy sobie w sytuacjach, do ktorych
jestesmy przygotowani, niz w tych, ktore nas zaskakuja. Nalezy miec
swiadomo$¢, ze zagrozenia i wyzwania XXI wieku sa rézne od tych,
w ktorych wyrosliSmy w czasach zimnej wojny. Wspotczesnie grani-
ce pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policja
1 wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walka
z kryminalnag i finansowg przestgpczos$cia, tropieniem terroryzmu i ra-
dzeniem sobie z upadajacymi rezimami stajg si¢ sztuczne i niewyrazne®.

! Wedtug T. Kotarbifiskiego skutecznos$¢ (...) polega na tym, ze robi sig to, co jest
dobrym srodkiem do postawionego celu i nie popelnia si¢ pod tym wzgledem bledow.
T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 3.

2 J. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www. 1.gazeta.pl
[dostep: 19 listopada 2002].



Tylko merytoryczne podejscie do wlasnego bezpieczenstwa oraz
wlasciwe prowadzenie przygotowan obronnych panstwa daje z jed-
nej strony poczucie sily, a drugiej dziata odstraszajagco na ewentual-
nych agresorow, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy.
Przygotowania obronne zwigzane sa z zapewnieniem przetrwania pan-
stwa 1 jego obywateli i obejmujg: potrzebe zachowania niepodlegtosci
1 suwerennosci panstwa oraz jego integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalno$ci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw czto-
wieka 1 podstawowych wolno$ci, a takze umacniania demokratyczne-
go porzadku politycznego. Prowadzenie przygotowan obronnych to
bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczenstwa. Nalezy pod-
kresli¢, ze stala funkcjg panstwa jest prowadzenie tych przygotowan
w aspekcie koniecznosci utrzymywania i rozwijania swojej indywidu-
alnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci, odpowiednio
do interesow narodowych oraz celdéw strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego.

Potrzeba cato$ciowej analizy przygotowan obronnych w Polsce
sprawila, ze przedmiotem swoich zainteresowan badawczych od kil-
kunastu lat autor objat problematyke tych przygotowan realizowanych
przez niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa. W dotychcza-
sowej dzialalnosci publicystyczno-naukowej autor podjat probe nauko-
wego zdefiniowania zardwno samego pojecia przygotowan obronnych
panstwa oraz okre$lenia dziedzin i zasad ich realizacji, jak i okre$lenia
miejsca oraz roli administracji publicznej i przedsigbiorcow w proce-
sie tych przygotowan®. Sentencja pracy na etapie poglebiania wiedzy
w przedmiotowym zakresie bylo powszechnie znane powiedzenie, ze
dzi$ nie wystarczy ,,wiedzie¢, ze” ani ,,wiedzie¢ jak”, ale trzeba ,,wie-
dzie¢ dlaczego”.

3 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalno-
prawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON, sygn. AON 6181/13,
Warszawa 2013 oraz M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Pol-
sce. Proba systematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowan,
Wyd. AON, sygn. AON 6415/16, Warszawa 2016.
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Niniejsza monografia kontynuuje dotychczasowy dorobek publicy-
styczno-naukowy autora. Zawiera niektore, uzupetnione i poszerzone
elementy oraz stanowi efekt aktywnosci w licznych projektach o cha-
rakterze legislacyjnym, organizacyjnym i naukowym*. Zaprezentowa-
ne w opracowaniu tresci sg rezultatem dociekan autora nad wybranymi
problemami planowania i realizacji zadan obronnych w administracji
publicznej. Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamigtac, ze
przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegly interdyscyplinar-
ny obszar poznania. Przyje¢te zatem musialy by¢ przez autora pewne
ograniczenia nawiazujace do tytulu opracowania, co w konsekwencji
doprowadzito do wyboru okreslonych priorytetow. Pozwolito to na
przygotowanie spojnej tematycznie monografii o charakterze poznaw-
czo-naukowym, ktérg autor pozwala sobie ta drogg rekomendowac
czytelnikom, w tym uczestnikom Wyzszych Kurséw Obronnych orga-
nizowanych w Akademii Sztuki Wojennej®. Wyraza przy tym nadzieje,
ze publikacja ta spotka si¢ z zainteresowaniem szerokiego grona osob
zajmujacych si¢ sprawami obronnymi oraz pozwoli przyblizy¢ przed-
miotowa problematyke studentom macierzystej uczelni.

Kierujac si¢ sentencja: ,,Non enim paranda nobis solum, sed fru-
enda sapientia est®”, autor ma nadziej¢, ze zawarte w monografii tresci
beda pomocne w odpowiedzi na pytanie: Jaki jest stan przygotowan
administracji publicznej do realizacji zadan obronnych oraz w ja-
kim kierunku nalezy doskonali¢ proces tych przygotowan w celu

4 Udziat w pracach: zespotu kontrolnego Prezesa RM do kontroli komplekso-
wych realizacji zadan obronnych w dziatach administracji rzadowej i wojewddztwach
(2004-2018); zespotu Strategicznego Przeglgdu Obronnego (2016-2017) oraz kiero-
wanie projektem badawczym pt. Przygotowania obronne panstwa oraz zarzqdzanie
kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego RP — kierunki integracji, ASzWoj
2017-2018.

5 Wyzsze Kursy Obronne rozpoczely swoja dziatalno$é na podstawie uchwaty
Nr 72 Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1994 r. w sprawie szkolenia obronnego
kadr kierowniczych administracji publicznej. Zakres programowy WKO oraz zasady
i tryb kwalifikowania na kurs znajduja si¢ na stronie internetowej ASzWoj.

¢ Nie tylko powinniémy zdobywa¢ madros¢, lecz takze z niej korzystac”.



zabezpieczenia sprawnego funkcjonowania panstwa w czasie kry-
zysu polityczno-militarnego?

Podzigkowania oraz wyrazy gtebokiego szacunku autor sktada na
rece recenzentOw niniejszej publikacji — prof. dr. hab. Jacka Pawlow-
skiego i prof. dr. hab. Jana Wojnarowskiego, za dogl¢bng analizg jej
zawarto$ci oraz szereg cennych uwag o charakterze merytoryczno-re-
dakcyjnym.
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1. POZAMILITARNE PRZYGOTOWANIA
OBRONNE PANSTWA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO —
MIEJSCE I ROLA

W celu wlasciwego zrozumienia miejsca i roli pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego ko-
nieczne wydaje si¢ usystematyzowanie i poznanie podstawowych pojec
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Gaszcz obowigzujacych pojec:
,,bezpieczenstwo narodowe”; ,,bezpieczenstwo panstwa”; ,,system bez-
pieczenstwa narodowego”; ,,obrona narodowa” oraz ,,system obronny
panstwa” utrudnia przecietnemu obywatelowi zrozumienie, co jest
istotne do zagwarantowania interesOw narodowych oraz celow strate-
gicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Na-
lezy podkresli¢, ze znajomos$¢ terminologii w tym zakresie nie zawsze
jest wystarczajgca, co prowadzi niekiedy do réznych nieporozumien.

1.1. Wspolczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa
narodowego

W obowiazujacym w naszym panstwie porzadku prawnym oraz do-
stepnej literaturze przedmiotu brak jednej uniwersalnej definicji bez-
pieczenstwa narodowego. W wielu opracowaniach terminy ,,bezpie-
czenstwo narodowe” i ,,bezpieczenstwo panstwa” traktowane sg jako
synonimy, podczas gdy ,bezpieczenstwo narodowe” jest pojeciem
szerszym, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich
spotecznosci zorganizowanych w panstwa. O ile bowiem ,,bezpieczen-
stwo panstwa” sugeruje koncentrowanie si¢ przede wszystkim na bez-
pieczenstwie panstwa jako instytucji, to ,,bezpieczenstwo narodowe”
w wigkszym stopniu akcentuje ochrong¢ intereséw nie tylko panstwa
jako calosci, lecz takze spoteczenstwa i jego czesci sktadowych, w tym
jednostek. Stosowanie tego terminu jest wiec najbardziej adekwatne
w odniesieniu do panstw demokratycznych, opartych na gospodarce
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wolnorynkowej, w ktorych prawa jednostki i grup spotecznych maja
kluczowe znaczenie.

Zwraca na to uwage W. Kitler, ktéry dokonat proby usystematy-
zowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego oraz okreslenia zachodzacych miedzy nimi zaleznosci’. Wedhug
W. Kitlera bezpieczenstwo narodowe stanowi jedna z najistotniejszych
potrzeb spoleczenstwa oraz jest priorytetowym celem dziatan panstwa,
zwigzanym z realizacjg funkcji panstwa na rzecz zachowania teryto-
rium oraz przetrwania narodu. Natomiast samo pojecie bezpieczenstwa
narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa panstwa
zwigzane z realizacjg funkcji panstwa na rzecz zachowania terytorium,
przetrwania narodu, zachowania suwerennej witadzy oraz tadu we-
wnetrznego 1 porzadku prawnego o ochrong i obron¢ wartosci, potrzeb,
a takze wsparcie realizacji celow 1 interesow wlasciwych jednostkom
oraz grupom spolecznym, z grupa panstwowa wiacznie, historycznie,
sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych®.

Zashuzeni w zakresie upowszechnienia znajomosci terminologii
z zakresu bezpieczenstwa narodowego sa wykladowcy Akademii Sztu-
ki Wojennej, ktorych zespot autorski pod kierownictwem prof. Jacka
Pawtowskiego opracowal kompleksowy Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa narodowego®’. W kolejnej edycji Stownika' pojecie
bezpieczenstwo narodowe zostato zdefiniowane jako: dziedzina bez-
pieczenstwa, dotyczqca narodu, jest realizowane poprzez zapewnienie
bytu i trwatego, wolnego od zaklocen jego rozwoju''. Natomiast sys-
tem bezpieczenstwa narodowego zdefiniowano jako: wszystkie pod-
mioty panstwa (narodu) wraz z zasobami i wszelkimi powigzaniami,

7 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Wydawnictwo AON, Warszawa 211, s. 23-26.

8 'W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 39.

o J. Pawlowski, (kier. nauk.), Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002.

10 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020.

" Tbidem, s. 25.
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odpowiednio zorganizowane, przygotowane i utrzymywane do spraw-
nego i efektywnego przeciwstawienia wszelkim jego zagrozeniom, li-
kwidacji ich skutkow oraz zapewnienia rozwoju w konkretnych uwa-
runkowaniach. Sktada si¢ z podsystemow: kierowania, operacyjnych
(obronnego i ochronnych) i wsparcia (spotecznych i gospodarczych)'.

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analizy literatury
przedmiotu mozna postawi¢ tezg, ze w Polsce nie funkcjonuje sys-
tem bezpieczenstwa narodowego (SBN) spetniajacy definicyjne cechy
,,Systemu”. Taka ocena jest wynikiem przeprowadzonej analizy istoty
»Systemu” w kontekscie obowigzujacej definicji systemu bezpieczen-
stwa narodowego oraz wnioskow ptynacych z analizy stanu prawnego,
formalnej organizacji struktur realizujgacych zadania z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego, a takze relacji zachodzacych w sferze kompe-
tencyjnej i funkcjonalnej. W sensie prawnym system bezpieczenstwa
narodowego nie stanowi funkcjonujacej samodzielnie struktury pan-
stwowej. Zasadnicza forma jego organizacji i dziatania pozostaje sys-
tem obronny panstwa (SOP)".

1.2. Organizacja i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa
narodowego w Polsce

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce podejmowane sg szeroko zakrojone
dziatania na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Zostaly okreslone
i zdefiniowane interesy bezpieczenstwa narodowego. Obowiazujg re-
gulacje prawne oraz dokumenty strategiczne okreslajace poszczegolne
obszary bezpieczenstwa narodowego, a takze korzysta si¢ z okreslonego
zasobu narzgdzi i srodkow w przedmiotowym zakresie. Do najwazniej-
szych srodkow bezpieczenstwa narodowego, ktore w Swietle polskiego
prawa moga by¢ stosowane, nalezg gltéwnie: $rodki dyplomatyczne,
ekonomiczne, militarne (wojskowe), specjalne (stuzb specjalnych),
ideologiczne (psychospoleczne, kulturowe), naukowo-techniczne,

12 Ibidem, s. 221.
13 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 193.
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ekologiczne i normatywne. Natomiast do narzedzi bezpieczenstwa na-
rodowego nalezg przede wszystkim: organy wtadzy wykonawczej (Pre-
zydent RP, Prezes Rada Ministrow, ministrowie, kierownicy centralnych
organdéw administracji rzadowej, wojewodowie, organy samorzadu te-
rytorialnego, terenowe organy administracji zespolonej i niezespolonej,
w tym terenowe organy administracji wojskowej oraz kierownicy stra-
zy, shuzb 1 inspekcji); dyplomacja; Sity Zbrojne RP; jednostki organiza-
cyjne podleglte lub nadzorowane (w obszarze realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa narodowego) przez premiera, ministrow; kierownikdéw
urzedow centralnych, wojewoddw oraz organy samorzadu terytorialne-
go (w tym straze, stuzby, inspekcje i agencje panstwowe); gospodarke
(w tym przedsiebiorcoOw); organizacje spoteczne oraz obywateli (oso-
by fizyczne). Wymieniony zbidr narzedzi mozna okresli¢ jako grupe
o charakterze materialno-energetycznym. Wazng rol¢ odgrywaja row-
niez narzedzia niematerialne, do ktorych nalezg: organizacja panstwa
i spoteczenstwa; kultura i jako$¢ wladzy; morale narodowe; kultura
i dziedzictwo narodowe; prawo; strategia bezpieczenstwa narodowego;
nauka i edukacja'.

Opierajac si¢ na obowigzujacym w Polsce stanie prawnym oraz ist-
niejacych rozwiazaniach organizacyjnych, wymienione powyzej srodki
1 narzedzia wykorzystuje si¢ do budowy systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP. Wedlug Strategii bezpieczenstwa narodowego RP sys-
tem bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje
srodki, sity i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji celow
w obszarze bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio utrzymywane,
zorganizowane i przygotowywane®®. System sklada si¢ z podsystemu
kierowania oraz podsysteméw wykonawczych, ktore stanowig sily
i $rodki przewidziane do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa na-
rodowego, pozostajace w dyspozycji organdéw kierowania bezpieczen-
stwem. Dzielg si¢ one na podsystemy: operacyjne (obronny i ochron-
ne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodarcze)'®. Nalezy podkresli¢, ze

4 Ibidem, s. 470-474.
15 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r., pkt 15.
' Tbidem.
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podsystemy operacyjne przeznaczone sg do wykorzystywania szans,
podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagro-
Zeniom o charakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsys-
temy wsparcia bezpieczenstwa narodowego RP (spoteczne i gospodar-
cze) zasilajg je odpowiednimi zdolnosciami i zasobami'’. Uniwersalny
model systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiono na rysunku 1.

KOLEGIALNY
DESIPER ORGAN DORADCZY
ORGAN SZTABOWY

PODSYSTEMY
WSPARCIA
PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
OBRONNY OCHRONNY SPOLECZNY GOSPODARCZY

Zrédlo: opracowanie na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014,
pkt 15-17.

Rysunek 1. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego

Zgodnie z zapisami Strategii bezpieczenstwa narodowego RP
struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP sktada si¢ z pod-
systemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych, ktore dzielg
si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia
(spoteczne i gospodarcze). Strukture systemu bezpieczenstwa narodo-
wego RP oraz realizowane przez niego zadania w podsystemach ope-
racyjnych i wsparcia przedstawiono w zataczniku 1. Nalezy podkre-
sli¢, ze okreslony w Strategii podsystem obronny jest jednym z dwoch
podsystemow operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

17 Ibidem, pkt 17.
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Natomiast w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
RP 2022 okreslono, ze system obronny panstwa pozostaje zasadnicza
forma organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczefnstwa narodo-
wego. System ten utrzymywany jest w celu zapewnienia ochrony zy-
wotnych interesow narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i nie-
podlegtosci narodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialne;
i nienaruszalno$ci granic. Jego gtownym przeznaczeniem pozostaje
zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego (militarnego) i zachowanie
potencjatu panstwa gwarantujacego zdolnos¢ do efektywnego reago-
wania na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny —
zdolno$¢ do szybkiego odparcia agresji's.

W obowiazujacym stanie prawno-organizacyjnym system obron-
ny panstwa ukierunkowany jest na przeciwdziatanie zagrozeniom
zewngtrznym bezpieczenstwa panstwa — kryzysom polityczno-mili-
tarnym. Jednak charakter, skala i zakres wspdlczesnych zagrozen nie-
militarnych jest nie do konca okre§lony i zagrozenia wzajemnie si¢
przenikaja. Obecnie coraz trudniej rozrozni¢ zrodlo, miejsce, czas, po-
sta¢ 1 skutek zagrozenia, a co za tym idzie, coraz trudniej jest korzystac
z dobrodziejstwa ,,narzgdziowego” ujmowania dzialan systemu obron-
nego panstwa, polegajacego na statym i niezmiennym przypisywaniu
okreslonych 16l podmiotom tego systemu. Asymetryczno$¢ zagrozen
wywoluje potrzebg asymetrycznego podejscia do dziatan zapobiegaw-
czych oraz reagowania, a takze odbudowy w procesie przywracania
normalnego funkcjonowania panstwa po zazegnaniu zagrozenia.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy zauwazyé, ze funkcjonu-
jacy w Polsce System Obronny Panstwa, ktory tworzy zasadniczg
czg$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego, wystepuje w obowigzu-
jacych aktach prawnych m.in. w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz
w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy?’. W zwiazku z tym

18 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s.14

1Y Dz.U. z2018 r. poz. 1459 z pdz. zm.

2 Miedzy innymi w: rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
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w dalszych rozwazaniach przedstawiono organizacj¢ i funkcjonowanie
Systemu Obronnego Panstwa (SOP) oraz okre§lono miejsce i rol¢ przy-
gotowan obronnych w tym systemie.

1.3. Organizacja i funkcjonowanie systemu obronnego
panstwa

W celu przeciwdziatania zagrozeniom polityczno-militarnym w czasie
pokoju oraz realizacji wewngtrznych i zewngtrznych zadan obronnych
w Polsce utrzymuje si¢ i rozwija na czas zagrozenia i wojny system
obronny panstwa, ktory stanowiag wszystkie podmioty panstwa, wraz
z zasobami i wszelkimi powigzaniami, odpowiednio zorganizowane,
przygotowane i utrzymywane do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wo-
jennym, zgodnie z celami i zamiarem obrony. Tworzq go podsystemy:
militarny, niemilitarny oraz kierowania. Jego strukture przedmiotowq
tworzq zadania realizowane przez poszczegolne elementy i ogniwa we
wszystkich sferach dziatalnosci w ramach przygotowan obronnych
panstwa w czasie pokoju, a takze w czasie zagrozenia i wojny*'.
Fundamentem polskiej obronnosci jest jej powszechnos¢. Obowia-
zek obrony i $wiadczen na jej rzecz spoczywa na wszystkich obywa-
telach i strukturach panstwa. Obrona powszechna — wynikajaca z Kon-
stytucji RP 1 polskiego prawa obronnego — zaktada w czasie wojny
zespolenie w jeden system dziatan wysitkow catego narodu i wszyst-
kich jego struktur panstwowych, militarnych i pozamilitarnych, wy-
korzystujacych naturalne zasoby, walory obronne, a takze operacyjnie

obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2004 1. Nr 152, poz. 1599 z pdz. zm.), rozporzqdzeniu Rady Mini-
strow w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218),
rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. 22015 1. Nr 16,
poz. 150) oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151).

21 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw..., op. cit.,
s.222.
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przygotowang infrastrukture kraju oraz zaangazowanego w obrong Pol-
ski potencjatu sojuszniczego®.

Wzajemne powigzanie i oddzialywanie na siebie wszystkich ele-
mentéw systemu obronnego panstwa stwarza mozliwos¢ efektywnej
integracji potencjalu obronnego z odpowiednio przygotowanag ad-
ministracjg i gospodarka oraz zorganizowanym i przygotowanym do
obrony spoteczenstwem. Celem systemu obronnego panstwa jest uzy-
skanie zdolnosci do prowadzenia w pelnym zakresie skutecznych dzia-
fan obronnych dla przeciwstawienia si¢ agresji militarnej. W ramach
tego systemu realizowane sa zadania prewencyjne i stabilizacyjne oraz
utrzymuje si¢ konieczng zdolno$¢ i gotowos¢ do rozwinigcia potencja-
tu obronnego na wypadek zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych, w tym
szczegblnie w razie zewngtrznego kryzysu polityczno-militarnego
1 wojny. W sktad systemu wchodza wszystkie sity i1 srodki przezna-
czone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zor-
ganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Aby swobodnie mozna
realizowac zadania nalozone na poszczegdlne organy systemu obron-
nego panstwa, zaktada si¢ kompleksowos$¢ 1 spojnos$¢ rozwigzywania
wielu wzajemnie powigzanych przedsigwzie¢ polityczno-spotecz-
nych, gospodarczych, ochronnych, militarnych w ramach przygotowan
obronnych panstwa. Organizacja i funkcjonowanie systemu obronnego
panstwa oparte sa na przepisach powszechnie obowiazujacego prawa,
a takze na postanowieniach wynikajacych z umow i traktatow migdzy-
narodowych, ktorych Polska jest strona.

System obronny panstwa (SOP) tworzy zasadnicza czg$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego RP, ukierunkowang na przeciwdziatanie
zagrozeniom polityczno-militarnym. W ujeciu funkcjonalnym SOP
jest skoordynowanym organizacyjnie (wewnetrznie) zbiorem sit (pod-
miotow), srodkow i zasobow przeznaczonych przez panstwo do prze-
ciwstawienia si¢ zagrozeniom wojennym, zgodnie z celami i zamiarem

2 S. Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie
XX i XXT wieku, AON, Warszawa 2001, s.32.
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obrony®. W zwiazku z tym system obronny panstwa jako wazny ele-
ment bezpieczenstwa narodowego ukierunkowany jest glownie na
przeciwdziatanie zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym,
kryzysowym i wojennym. Oznacza to w szczego6lnosci gotowos¢ sit
zbrojnych oraz ogniw niemilitarnych panstwa do: obrony terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojng, w tym zapewnienia
nienaruszalnos$ci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic
ladowych, udziatu we wspolnej obronie panstw cztonkowskich NATO,
zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ksztattowania bezpieczne-
go otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej wspotpracy woj-
skowej z innymi panstwami, zwlaszcza z sgsiadami.

W obowigzujacym w Polsce porzadku prawnym system obronny
panstwa tworzg podsystem kierowania oraz dwa podsystemy wyko-
nawcze — militarny i niemilitarny. Jego strukture¢ przedmiotowa wy-
znaczaja zadania realizowane przez poszczegodlne elementy i ogniwa
we wszystkich sferach dziatalno$ci panstwa w ramach przygotowan
obronnych w czasie pokoju, a takze w czasie zagrozenia i wojny. W uje-
ciu podmiotowym system obronny panstwa stanowig wszystkie sily
i srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do
tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane w jego po-
szczegblnych podsystemach. Podstawe systemu obronnego stanowig:
przygotowane obronnie spoteczenstwo (spoteczna baza bezpieczen-
stwa narodowego), infrastruktura obronna panstwa oraz polityka i stra-
tegia obronna. Ponadto system obronny powiazany jest z zewnetrznymi
elementami §rodowiska bezpieczenstwa — podmiotami prawa miedzy-
narodowego 1 sojuszniczym systemem bezpieczenstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze zdefiniowane
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. elementy systemu
obronnego — dyplomacja, Sily Zbrojne RP, stuzby specjalne i prze-
mystowy potencjal obronny, powinny by¢ traktowane jako glowne
podmioty i nie wyczerpujag one w pelni zakresu podmiotowego tego
systemu. W tym samym bowiem dokumencie stwierdza sig, ze (p.115)

2 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminow..., op. cit.,
s. 222.
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obszarem wigzacym podsystem obronny z pozostatymi podsystemami
jest planowanie obronne. Wobec powyzszego nalezy traktowac system
obronny panstwa jako system dystrybutywny, w ktorym wielo$¢ nie-
zaleznych od siebie podmiotéw dziatajacych na jego rzecz i zwigzany
z nig brak koordynacji stwarza przestanki do przeksztatcenia go w sys-
tem kolektywny z uwagi na nadrzedny cel, jakim jest obrona panstwa.
Ogo6lng strukture sytemu obronnego RP w ujeciu funkcjonalnym przed-
stawiono na rysunku 2.

| OTOCZENIE SOP

Podsystem kierowania
(nadrzedny) Podsystemy

,—'—‘ wykonawcze
Elementy Elementy
decyzyjne | | informacyjne
Podsystem Podsystem
militarny niemilitarny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Strategii obronnosci RP, op. cit., rozdz. TII.

Rysunek 2. System obronny panstwa w ujeciu funkcjonalnym

System obronny panstwa w ujeciu funkcjonalnym sktada si¢ z nad-
rzednego podsystemu kierowania wraz z elementami decyzyjnymi i in-
formacyjnymi oraz podsystemow wykonawczych: militarny i niemili-
tarny. W sktad systemu wchodzg wszystkie sity i $rodki przeznaczone
do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizo-
wane, utrzymywane i przygotowywane. Jego organizacja i funkcjono-
wanie oparta jest na przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
a takze na postanowieniach wynikajacych z umow i traktatow miedzy-
narodowych, ktorych Polska jest strong®*.

2 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r,, pkt 57.
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Sprawno$¢ systemu obronnego panstwa jest determinowana harmonij-
nym wspotdziataniem tworzacych go podsystemow przedstawionych na
powyzszym schemacie. Nalezy podkresli¢, Zze otoczenie jest waznym ele-
mentem majacym wplyw na funkcjonowanie systemu obronnego panstwa.
Do otoczenia systemu nalezy zaliczy¢: zbior czynnikodw spotecznych; ma-
terialno-energetycznych i kulturowych, niewchodzacych w sktad obrony
narodowej, lecz wptywajacych na nig w sposob bezposredni lub posredni,
do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. spoleczenstwo, czynniki geopolitycz-
ne i geostrategiczne, powigzania mi¢dzynarodowe (ONZ, NATO, UE,
OBWE i inne), srodowisko naturalne, wladze ustawodawcza, organizacje
migdzynarodowe o charakterze humanitarnym i wiele innych?.

Strukture systemu obronnego panstwa oraz misje zadaniowe reali-
zowane w jego podsystemach przedstawiono na rysunku 3.

| SYSTEM OBRONNY PANSTWA |

PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
KIEROWANIA MILITARNY NIEMILITARNY
ORONNOSCIA

Misja: Misje: Misje:

- zapewnienie ciagtosci
podejmowania decyzji

i dziatan dla utrzymania
bezpieczenstwa
narodowego

- ochrona niepodlegtosci RP
i niepodzielnosci jej
terytorium

- zapewnienie
bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jej granic

- inne

- ochrona ludnosci i struktur
panstwa w warunkach zewn.
zagr. bezp. painstwa i wojny

- zapewnienie materialnych,
informacyjnych i duchowych

i materialowymi SZ RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk
wiasnych i sojuszniczych

- zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania gospodarki
narodowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii obronnosci RP, op. cit. rozdz. I11.

Rysunek 3. Struktura sytemu obronnego panistwa oraz misje realizowane

w jego podsystemach

3 R. Jakubczak, W. Kitler, Podsystem pozamilitarny w systemie obronnym pan-

stwa..., op. cit., cz. 2, s. 14.
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Sprawnie funkcjonujacy system obronny panstwa stanowi zasadni-
czy mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek wystapienia
zagrozenia polityczno-militarnego. System ten korzysta ze wszystkich
dostgpnych sit 1 srodkéw przeznaczonych do realizacji zadan obron-
nych. Podsystem militarny, czyli Sity Zbrojne RP stanowia najwy-
razniejszg i najbardziej rozpoznawalng czes¢ SOP. Jednak w zadnym
panstwie armia nie jest w stanie funkcjonowac przez dtuzszy czas bez
odpowiedniego wsparcia administracji publicznej, gospodarki czy po-
szczegblnych obywateli, dlatego w strukturach SOP wystepuje takze
podsystem niemilitarny. Cecha charakterystyczng pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa jest realizacja przedsigwzie¢ obron-
nych polegajacych na wypracowaniu oraz nakladaniu w czasie pokoju
zadan obronnych realizowanych przez poszczegolne elementy systemu
obronnego panstwa.

1.4. Miejsce i rola pozamilitarnych przygotowan obronnych
w systemie obronnym panstwa

W obowiazujacych unormowaniach prawnych nie zostato zdefiniowa-
ne pojecie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. W spo-
sob ogdlny i najprostszy pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
mozna okresli¢ jako proces realizowany przez wszystkie niemilitarne
podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujgcy catoksztalt przed-
siewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, ma-
Jjacych na celu przygotowanie sit i Srodkow oraz sposobow (procedur)
dziatania tych podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego
obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa i w czasie wojny*.

2 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktore zostato

przedstawione podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca
2010 r. w AON. M. Kuliczkowski Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania
formalnoprawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wydawnictwo AON —
Sygn. 6181/13, Warszawa 2013, s. 60.
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Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, w zakresie podmio-
towym, realizowane sg w podsystemach (kierowania i niemilitarnym)
systemu obronnego panstwa przez zobowigzane do tego wszystkie
organy wiladzy i administracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego oby-
watela w zakresie okreslonym w ustawach?’.

Istota pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest reali-
zacja przedsigwzig¢ obronnych polegajacych na wypracowaniu oraz
naktadaniu w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez
wszystkie niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa w naste-
pujacych jego podsystemach?:

— podsystemie kierowania obronnoscig, ktory jest zasadniczym
elementem podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Tworza go powiazane organizacyjnie i informacyjnie organy wtadzy
i administracji publicznej (wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedna
infrastrukturg) oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wy-
konujg zadania zwigzane z obronnoscia, a takze organy dowodzenia Sit
Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podporzadkowania
i prawnie okreslonych kompetencji. Przeznaczony jest on do zapew-
nienia optymalnych warunkéw do sprawnego podejmowania decyzji
oraz ciagglego i trwalego koordynowania dziatan przez organy wtadzy
i administracji publicznej wszystkich szczebli, a takze organy dowo-
dzenia Sit Zbrojnych RP, w czasie wprowadzenia wyzszych stanéw go-
towosci obronnej panstwa. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie ciaglosci
kierowania stanowi jeden z podstawowych czynnikow warunkujacych
wykonywanie zadan obronnych w powyzszych stanach, niosacych za
soba szereg czynnikow determinujgcych proces kierowania, do ktérych
mozna zaliczy¢: presje czasu w podejmowaniu decyzji, a podczas jej
realizacji trudno przewidywalny i dynamiczny przebieg zdarzen; presje

2T Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony..., op.
cit., art.2.

2 Zasadnicze misje realizowane w tych podsystemach przedstawiono na rysunku
3 (rozdziat 1.2).
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medidw poszukujacych sensacji; wzrastajgcy, a w czasie wojny bar-
dzo wysoki, stopien zagrozenia bezpieczenstwa organow kierujacych
(zarzadzajacych) bezpieczenstwem panstwa i systemu wzajemnych
powiazan informacyjnych, a takze duze prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzen nadzwyczajnych na terenach nieobjetych bezposrednimi
dziataniami wojennymi, zwigzane z aktami sabotazu, dywersji 1 terro-
ryzmu.

— podsystemie niemilitarnym, ktory tworza: administracja rzado-
wa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe,
a takze przedsiebiorcy, na ktérych natozono obowiazek realizacji zadan
na rzecz obronnosci panstwa. Podsystem ten realizuje zadania obejmu-
jace: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstwa,
zasilanie zasobami ludzkimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa, a takze zadania wynikajace z obowigzkoéw panstwa-
-gospodarza, zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych po-
trzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkow do jej przetrwania.
Wymienione przedsigwzigcia majg na celu ochrong struktur panstwa
i ludnos$ci w warunkach kryzysu i wojny, zapewnienie materialnych
i duchowych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, zasilanie zasobami ludz-
kimi i materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie
wojsk wlasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium
Polski.

24



2. FORMALNOPRAWNE UWARUNKOWANIA
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA
W POLSCE

Prawo jest jednym z najbardziej znaczacych uwarunkowan bezpie-
czenstwa narodowego, ktore w sposob bezposredni wptywa na funk-
cjonowanie panstwa i niemal wszystkich podmiotéw w jego granicach
terytorialnych (prawo krajowe) oraz na funkcjonowanie panstw i pod-
miotow migdzynarodowych w ramach stosunkéw mig¢dzynarodowych
(prawo miedzynarodowe). We wszystkich przypadkach prawo stanowi
zbidr wartosci 1 norm postepowania ustanowionych jako obowigzujace
w okre$§lonych granicach przestrzennych i czasowych w odniesieniu do
konkretnych podmiotéw owego prawa.

Ostatnia dekada ubieglego wieku oraz poczatek XXI charakteryzo-
waly si¢ wprowadzeniem nowych dokumentdw strategicznych (doktry-
nalnych) oraz wielu aktow prawnych i normatywnych w obszarze przy-
gotowan obronnych w naszym panstwie. Okreslity one migdzy innymi
ramy prawne i organizacyjne systemu obronnego panstwa, a w tym za-
kres, zasady i tryb przygotowan obronnych. Przeprowadzona po 1989
roku reforma ,,prawa obronnego”* spowodowata, niemajaca preceden-
su w powojennej historii Polski, zmiang jakosciowg w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego, a w tym przygotowan obronnych panstwa.
Wedtug W. Kitlera obecnie prawo obronne reguluje w szczegolnosci
kwestie: systemu obronnego panstwa; kompetencje organow wiadzy
publicznej w dziedzinie obronnej; przygotowania i zadan organdéw

¥ W ogolnych podziatach dziatow (czy nawet galg¢zi) prawa na gruncie nauk
prawnych (prawoznawstwa) prawo obronne nie wystepuje. Wedlug W. Kitlera prawo
obronne to (...) zbior aktow prawnych, ktore dotyczq: sfery obronnosci panstwa, w tym
kompetencji i zadan obronnych oraz rodzajow obowigzku obrony niezwigzanych ze
stuzbg wojskowg (...) 1 jest stanowione w czasie normalnym (pokoju) — juz obowig-
zujace oraz w czasie stanu wojennego — stuzace m.in. realizacji celow na rzecz obrony
panstwa, szerzej W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, Uwa-
runkowania, System, Wyd. AON, Warszawa 2011, ss.140 1 141.
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wladzy oraz administracji publicznej i1 przedsi¢biorcow, a takze oby-
wateli do dziatania w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny>’.

Nalezy pamigtaé, ze przy omawianiu prawnych aspektow przygo-
towan obronnych panstwa nie sposob pomingé¢ zobowigzan miedzy-
narodowych oraz aktéw prawa miedzynarodowego obowigzujacych
nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadan dla Polski w przedmiocie
przygotowan obronnych. Podkreslenia wymaga réwniez konieczno$é
recypowania dorobku prawnego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego w obszarze spraw dotyczacych zasad pobytu wojsk obcych
na terytorium innego panstwa czy tez planowania obronnego, w spo-
sob zgodny z zasadami i1 procedurami przyjetymi w Sojuszu. Obec-
no$¢ w NATO wymaga przygotowania warunkow formalnoprawnych
i organizacyjnych do funkcjonowania kraju w sytuacji podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa, niezb¢dnych do wykonywania zadan
obronnych realizowanych na jego terytorium, a takze obszarze innych
panstw bedacych cztonkami Sojuszu. Nalezy podkresli¢, ze integracja
Polski w ramach sojuszu odbywa si¢ zar6wno w sferze obronnosci, jak
1 w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, prawnych i politycznych.

Analize podstaw prawnych w obszarze przygotowan obronnych
panstwa w kontek$cie zobowigzan sojuszniczych nalezy rozpoczac¢ od
obowigzujacych w tym zakresie dokumentéw strategicznych (doktry-
nalnych), ktore, nie posiadajac cech aktu prawnego, stanowig swoistg
osnowe dla obowiazujacych rozwigzan prawnych w obszarze bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa. Wedlug W. Kitlera dokument zwany
Strategiq bezpieczenstwa narodowego odgrywa wazng role w okre-
slaniu kierunkéw dziatania panstwa na rzecz jego bezpieczenstwa we
wszystkich obszarach jego dziatalnosci, a zarazem jako wytyczna po-
stepowania wladzy wykonawczej i swoisty projekt organizacji i funk-
cjonowania panstwa w tym zakresie. Stanowi zrédto, z ktérego powin-
na wynika¢ inicjatywa i dziatalno§¢ prawodawcza w zakresie prawa
krajowego’!.

3 W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 129.
31 Ibidem, op. cit., s. 214.
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2.1. Dokumenty strategiczne w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, w tym przygotowan obronnych panstwa

Podstawowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi bezpieczen-
stwa narodowego RP, odnoszacymi si¢ w wielu zapisach do przygo-
towan obronnych panstwa, sa: Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r.*? oraz Strategia rozwo-
Jju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
z dnia 9 kwietnia 2013 r.*. Nalezy podkresli¢, ze wymienione strategie
roznig si¢ strukturg oraz majg inne podstawy prawne**.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP jest najwazniejszym,
oficjalnie przyjetym przez kierownictwo panstwa dokumentem doty-
czacym bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Zawiera system zatozen
i zasad dziatania panstwa zmierzajacy do zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego. Opracowanie i realizacja Strategii wynika z potrzeby za-
pewnienia zdolno$ci panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom i spro-
stania wyzwaniom wynikajagcym ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan
bezpieczenstwa Polski. Ma réwniez na celu wykorzystanie szans,
dzieki ktorym mozliwe beda: poprawa bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli, zapewnienie jego dalszego rozwoju oraz wzmacnianie pozycji

32 Zostata zatwierdzona przez Prezydenta RP w dniu 12 maja 2020 r, na pod-

stawie art. 4a Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 1. poz. 1459 z pdz. zm.). Z dniem zatwierdze-
nia Strategii przez Prezydenta RP utracita moc Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej wydana w 2014 roku.

33 Stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2022 (MP z 2013 r. poz. 377).

3% Strategia systemu bezpieczenstwa narodowego RP zostata opracowana na pod-
stawie art. 4a Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, a Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
2022 jest jedna z dziewigciu strategii zintegrowanych, ktore doprecyzowuja Strategie
Rozwoju Kraju 2020. Podstawa prawna do opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2020
byta Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
72006 r. Nr 227 poz. 1658, ze zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej**. Dokument jest
proba zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego
oraz stwarza podstawy do uporzadkowanego mys$lenia o bezpieczen-
stwie narodowym uwzgledniajgcego zarowno zewngtrzne warunki bez-
pieczenstwa, jak i wewnetrzne uwarunkowania tworzace system bez-
pieczenstwa narodowego.

Strategia okresla kompleksowg wizj¢ ksztattowania bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej we wszystkich jego wymiarach.
Uwzglednia aspekt podmiotowy (wymiar wewngtrzny bezpieczenstwa
narodowego oraz §rodowisko miedzynarodowe — stosunki bilateralne,
wspotprace regionalng, w skali globalnej oraz wspotprace na forach or-
ganizacji mi¢dzynarodowych) oraz przedmiotowy (uwzglednia wszyst-
kie wymiary funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego).
Interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego zostaty sformulowane w zgodzie z wartoSciami narodo-
wymi okreslonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Zapisy Strategii prezentuja wieloaspektowe podejscie do zagad-
nienia bezpieczenstwa narodowego, a kwestie bezposrednio zwigzane
z potencjatem Sit Zbrojnych RP stanowig tylko (chociaz bardzo istot-
ny) element tego dokumentu. Ponadto jest w nim mowa m.in. o bezpie-
czenstwie ekonomicznym i energetycznym, rozbudowie infrastruktury
transportowej, ochronie §rodowiska naturalnego i dziedzictwa narodo-
wego, a takze o kwestiach naukowo-technicznych czy rozwoju spo-
tecznym i gospodarczym kraj oraz budowaniu pozytywnego wizerunku
Polski za granicg przy wykorzystaniu dyplomacji oraz innych narzg¢dzi
komunikacyjnych.

W dokumencie w sposéb ogdlny odniesiono si¢ do problematyki
przygotowan obronnych panstwa, ktore sa niezbedne do zapewnienia
przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa w razie kryzysu poli-
tyczno-militarnego. Wsrod zadan dotyczacych podniesienia odpornosci
panstwa na zagrozenia oraz budowania jego zdolnosci obronnych okre-
slono potrzebe stworzenia w obszarze pozamilitarnych przygotowan

3% Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020, Wstep, s. 5
% Tbidem.
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obronnych optymalnych warunkow prawnych i organizacyjnych do
elastycznego dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa w czasie pokoju, kryzysu i w czasie wojny*’.

Za realizacje postanowien zawartych w niniejszej Strategii odpo-
wiadajg ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;j, kie-
rownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu te-
rytorialnego oraz inne podmioty, w ktorych wtasciwosciach pozostaja
kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Sg oni zobo-
wigzani do uwzglednienia interesOw narodowych i celéw strategicz-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ujetych w niniejszej
Strategii we wszystkich planowanych do realizacji przedsigwzigciach
oraz dziatalnosci biezacej *.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2022 zostala wpisana w rzagdowy system zarzadzania
rozwojem kraju. Po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczenstwa
narodowego zostata opracowana w powiazaniu z polityka spoteczno-
-gospodarcza kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwiajaca reali-
zacje¢ zawartych w niej zamierzen. Zostaty w niej okreslone warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. Szczegdlng role w tym systemie odgrywaja podmioty odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity
Zbrojne RP, stuzby specjalne), w powigzaniu z podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne. Z tego tez wzgledu gltow-
ny obszar zainteresowania niniejszej strategii bedzie ukierunkowany
na bezpieczenstwo zewngtrzne i militarne. Strategia jest skorelowana
z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi Sojuszu Poétnocno-
atlantyckiego 1 Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa — Kon-
cepcjq Strategiczng NATO i Europejskq Strategiq Bezpieczenstwa.

Za cel glowny Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego RP 2022 uznano wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci sys-
temu bezpieczenstwa narodowego, rozumianego jako synergia wy-
sitkbw poszczegdlnych organow, instytucji i stuzb panstwowych

37 Tbidem, s. 17, pkt. 2.16.
3 Tbidem, s. 33.
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa do identyfikacji i eli-
minacji zrodel, przejawow oraz skutkow zagrozen bezpieczenstwa na-
rodowego. Jednym z przyjetych priorytetdw, w ramach celu drugiego
,,Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony” jest kontynuacja budowy
profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP oraz wspotpra-
ca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z nim potencjalem
naukowo-badawczym. Okre$lono, ze obronnos¢ jest dziedzing bez-
pieczenstwa narodowego, stanowigca sumg wszystkich cywilnych
1 wojskowych przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie i prze-
ciwstawienie si¢ wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa, mogacym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego.
Aby zaspokoi¢ potrzeby obronne Polski, organizowany jest i utrzymy-
wany system obronny panstwa. Jego sprawno$¢ jest determinowana
harmonijnym wspotdziataniem tworzacego go podsystemu kierowania
oraz podsystemow wykonawczych — militarnego i niemilitarnego.

Prognozujac rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego w per-
spektywie sredniookresowej przyjeto, ze bedzie si¢ on opieral na kom-
pleksowym systemie zabezpieczen sojuszniczych i bilateralnych, sy-
nergicznie potaczonym z rozbudowywanym wlasnym potencjalem
cywilno-militarnym. Wszystkie te rozwiazania powinny by¢ powigza-
ne z rozwojem spoteczno-gospodarczym i stanowi¢ dzieki temu zin-
tegrowany system bezpieczenstwa narodowego. Bedzie si¢ on nadal
rozwijal, opierajac si¢ na dwu zasadniczych elementach: systemie
obronnym panstwa i systemie zarzadzania kryzysowego. Podkre-
slono, ze posiadanie i rozwijanie sprawnego i efektywnego systemu
obronnego panstwa jest niezbedne do funkcjonowania panstwa w dyna-
micznym i ztozonym $rodowisku bezpieczenstwa, w ktorym wystepuja
zagrozenia militarne i pozamilitarne. Natomiast zapewnienie ciaglo$ci
funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysu polityczno-militarnego
oraz w czasie wojny, a takze budowanie silnej pozycji Polski na are-
nie mi¢dzynarodowej, a zwltaszcza w NATO i UE, wymaga posiadania
profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP oraz efektywnego
wykorzystania stuzb specjalnych, struktur administracyjno-gospodar-
czych i potencjalu naukowo-badawczego.
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W dokumencie w sposéb ogdlny odniesiono si¢ do problematyki
przygotowan obronnych panstwa, ktore sa niezbedne do zapewnienia
przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego
wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Obszar ten ma witasciwe rozwigzania prawne i organizacyjne. Jednak
z uwagi na dynamiczny charakter wspotczesnych zagrozen, zmienne
uwarunkowania gospodarcze oraz proces profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych RP, wymaga on ciaglego doskonalenia. Optymalizacja przygo-
towan obronnych w Polsce bedzie ukierunkowana na zwickszenie ich
efektywnos$ci, adekwatnosci, spdjnosci oraz koordynacji dziatan. Na-
lezy podkresli¢, ze w Strategii okreslone zostaty priorytety i1 kierunki
wzmacniania zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony
panstwa obejmujace mi¢dzy innymi doskonalenie przygotowan obron-
nych w zakresie: wzmacniania przemystowego potencjatu obronnego;
rozwijania zdolnos$ci wsparcia panstwa-gospodarza (HNS) oraz dosko-
nalenia wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), a takze wypracowa-
nia rozwigzan systemowych regulujacych obszar obrony cywilnej.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa wymagajg odpo-
wiedniego zaangazowania i w ustawowo okre$lonym zakresie wyko-
nywania na jego rzecz zadan obronnych przez zobowigzane do tego
wszystkie organy administracji publicznej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, orga-
nizacji spotecznych, a takze kazdego obywatela. Wymienione podmio-
ty realizujace okre$lone zadania obronne opierajg si¢ wprost na usta-
wowych przepisach prawnych oraz rozporzadzeniach wykonawczych
do tych ustaw.

2.2. Prawne aspekty pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce

Przygotowania obronne w Polsce prowadzone sa na podstawie obo-
wigzujacego systemu aktow prawnych i normatywnych. System ten
wpisuje si¢ w konstytucyjny porzadek prawny, a zrodtami powszechnie
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obowigzujacego prawa sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
mie¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowe-
g0 — na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483)

Jest najwazniejszym aktem prawnym — najwyzszg karta praw
i obowigzkow obywatelskich, §wiadectwem suwerennos$ci i niezawi-
stosci panstwa polskiego. Jako ustawa zasadnicza jest najwyzszym ak-
tem prawa konstytucyjnego, zespotem norm prawnych okreslajacych:
ustrojowe zasady funkcjonowania panstwa, hierarchi¢ aktow prawnych;
prawa, wolnosci i obowigzki obywatela; sposob tworzenia prawa; kom-
petencje i sposdb powotywania najwyzszych organéw panstwowych
oraz relacje zachodzace pomiedzy organami wladzy panstwowej i ad-
ministracji publicznej. Konstytucja nie tylko stoi na czele aktow pra-
wa powszechnie obowiazujacego, lecz takze jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio.

Postanowienia Konstytucji RP okre$lajg miedzy innymi zakres
przedmiotowy oraz wlasciwos¢ poszczegolnych organéw wiadzy i ad-
ministracji publicznej, a takze obywateli w dziedzinie obronnosci kra-
ju. Szczegblng rolg w tym zakresie ustawa zasadnicza powierza Par-
lamentowi (Sejm i Senat), Prezydentowi RP oraz Radzie Ministrow™.

Sejm i Senat zajmuja szczeg6lng rolg w procesie tworzenia pod-
staw bezpieczenstwa narodowego. Przejawia si¢ to w stanowieniu
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego w postaci ustaw. Par-
lament moze podejmowac uchwaty, wsrdd ktorych moga wystepowac
akty normatywne, a takze realizujac funkcj¢ ustrojodawcza, dysponuje
prawem dokonywania zmian w obowiazujacej Konstytucji (art. 235).
Obie izby parlamentu spetniajg ponadto rol¢ kreacyjng*!, polegajaca na

3 Konstytucja RP, op. cit., art. 87.

40 Pozycja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow w systemie
bezpieczenstwa narodowego wyznaczona jest przez zasadg podziatu wiadz i zasade du-
alizmu wladzy wykonawczej. Kompetencje Prezydenta RP i Rady Ministrow dotycza-
ce bezpieczenstwa i obronnos$ci okreslono w przepisach Konstytucji RP oraz ustawach.

4 W. Skrzydto (red. nauk.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 210.
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powolywaniu i odwotywaniu konstytucyjnie wskazanych centralnych
organdow panstwa, majg takze prawo kontroli wykonywania ustaw,
a Sejm dysponuje prawem kontroli rzgdu i ministréw. Moze takze sto-
sowac srodki odpowiedzialnosci parlamentarnej (wotum nieufnosci)
zardbwno w stosunku do rzadu (art. 158), jak i poszczegolnych mini-
strow (art. 159). Sejm ma prawo (art. 156) stawiania cztonkow Rady
Ministrow przed trybunatem Stanu w przypadku naruszenia Konstytu-
cji lub ustaw, a takze popelnienia przestepstw w zwigzku z zajmowa-
nym stanowiskiem. W stosunku do Prezydenta RP taka wtasciwo$¢ po-
siada Zgromadzenie Narodowe (art. 145). Formg dziatan kontrolnych
Sejmu jest rowniez wyrazanie zgody na ratyfikacje umowy miedzyna-
rodowej oraz wprowadzenie stanu wyjatkowego (art. 230) i wojennego
(art. 231).

Wazng role w dziatalnosci parlamentu, w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, odgrywaja przede wszystkim komisje parlamentarne
— Komisja Obrony Narodowej, Komisja Spraw Zagranicznych oraz
Komisja ds. Stuzb Specjalnych. Zakres kompetencji Komisji Obrony
Narodowe]j obejmuje zagadnienia zwigzane z obronno$cig panstwa.
Dotycza one gtdwnie dziatalnosci Sit Zbrojnych RP, funkcjonowania
obrony cywilnej oraz wykonywania obowigzkow w obszarze przygo-
towan obronnych panstwa przez organy panstwowe, administracje pu-
bliczna, organizacje spoteczne oraz obywateli, a takze przedsiebiorcow,
w tym przedsiebiorcow przemystowego potencjatu obronnego.

Pozycja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Mini-
stréw w systemie bezpieczenstwa narodowego wyznaczona jest przez
zasade podziatu wtadz i zasadg dualizmu wtadzy wykonawczej**. Kom-
petencje Prezydenta RP i Rady Ministroéw dotyczace bezpieczenstwa
i obronnosci okreslono w przepisach Konstytucji RP oraz ustawach.
Z konstytucyjnej zasady dziatania organow publicznych wynika, ze wy-
pemiajac wymienione zadania zar6wno Prezydent RP, jak i Rada Mi-
nistrow, dzialajg na zasadach okre$lonych w Konstytucji i ustawach®.

42 Konstytucja RP, op. cit., art. 10 ust. 2.
4 Ibidem: art. 126 ust. 3 i art. 146 ust. 4.
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Nalezy podkresli¢, ze tylko w drodze ustawy mozna dookresli¢
prawa i obowigzki organdow panstwowych, organéw administracji pu-
blicznej oraz przedsigbiorcow, a takze kazdego obywatela dotyczace
miegdzy innymi przygotowan obronnych panstwa. W Polsce obowigzuje
wymog zgodnosci wszystkich aktow prawnych z Konstytucjg RP. Sta-
nowi to tre$¢ tzw. zasady konstytucyjnosci*, obowiazujacej w pan-
stwach demokratycznych.

Ustawa 7 dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 1. poz. 1459 z p6z. zm.)

Jest podstawowym aktem prawnym, okreslanym czgsto mianem
konstytucji obronnosci, regulujacym obszar obronnosci panstwa. Zgod-
nie z przepisami ustawy umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiqgzku
obrony nalezy do wszystkich organow wladzy i administracji rzqdowej
oraz innych organow i instytucji panstwowych, organow samorzqdu
terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre-
slonym w ustawach®.

W przepisach ustawy zostaly doprecyzowane zadania i kompeten-
cje Prezydenta RP, Rady Ministrow, wojewoddw, samorzadow teryto-
rialnych oraz terenowych organow administracji wojskowej w zakresie
obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych panstwa. Ustawa
W sposob systemowy okresla obszary pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa, w tym zadania wynikajace ze zobowigzan sojusz-
niczych. W przepisach ustawy zostaly doprecyzowane zadania Rady
Ministrow, wykonywane w ramach zapewnienia zewngtrznego bez-
pieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnos$ci, w tym realizacja zadan wykonywanych na rzecz

4 Kontrola konstytucyjnosci prawa zostala okre$lona w art. 188 Konstytucji,
z ktorego wynika, ze orzekanie w tym zakresie nalezy do wylacznej kompetencji Try-
bunatu Konstytucyjnego.

4 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 2.
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sit zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych*. Natomiast zakres oraz tryb
tych przygotowan, realizowanych przez organy administracji publicz-
nej zostal okreslony przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzen
wykonawczych do ustawy*’. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres
przedmiotowy przedstawiono w zalaczniku nr 2. Wymienione rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow okreslity ramy prawne do udziatu organoéw
wladzy i administracji publicznej w obszarze pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa, w tym realizacj¢ zadan wykonywanych na
rzecz sit zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych.

Przedstawiona ponizej analiza przywotanych wczesniej rozporza-
dzen Rady Ministrow uwzglednia problematyke planowania i realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie ogdlnych zasad wykonywania zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony (Dz.U. z 2004 1. Nr 16, poz. 152 z p6z. zm.)

W przepisach rozporzadzenia zostaty okreslone ogolne zasady wy-
konywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, przez
ministrow, wojewodoéw, marszatkdéw wojewodztw, starostow oraz
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, a takze przedsiebiorcow
i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne. Wskazano
ministrow 1 wojewodow jako organy odpowiedzialne za tworzenie wa-
runkow organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan
obronnych.

Wymienione zadania obejmuja: tworzenie warunkow organizacyj-
nych i technicznych planowania i realizacji zadan obronnych; koordy-
nowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ramach dziatow
administracji rzadowej i w wojewodztwach; wspoldziatanie organow
administracji publicznej, przedsigbiorcow, innych jednostek organiza-
cyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu i realizacji zadan
obronnych oraz zapewnianie warunkéw przekazywania informacji i de-
cyzji dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych (§ 1 ust.1).

4 Ibidem, art. 6 ust. 1.
47 Tbidem, art. 6 ust. 2.
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Powinny one zapewni¢ migdzy innymi: efektywnos$¢, ciggtos¢ i termi-
nowos¢ dziatania w dziale administracji rzadowej oraz w wojewodz-
twie podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa; wykonywa-
nie zadan obronnych, w tym ich uruchamianie oraz rozwijanie struktur
i systeméw tworzonych na potrzeby ich realizacji; ciaglos¢ dziatania
organdw i ich struktur wykonawczych oraz wykonywanie zadan na
rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych,
a takze bezpieczenstwo wykonywania zadan obronnych (§ 3 ust. 2).

W rozporzadzeniu okreslono ponadto, ze wspotdziatanie organdow
administracji publicznej, przedsiebiorcow i kierownikdéw innych jedno-
stek organizacyjnych oraz wladz organizacji spotecznych w planowa-
niu i realizacji zadan obronnych ma na celu zapewnienie optymalnych
warunkow ich wykonywania i obejmuje w szczegolnosci: wymiang
doswiadczen i1 informacji dotyczacych planowania i realizacji zadan
obronnych; uzgadnianie dziatan dotyczacych planowania i realizacji
zadan obronnych na tym samym poziomie decyzyjnym oraz inicjo-
wanie i podejmowanie wspotpracy migdzydziatowej lub regionalne;j,
a takze integrowanie wysitkow 1 wspotprace w zakresie wykorzystania
bazy materiatowej, ustugowej i szkoleniowej*.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykony-
wanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych
przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorial-
nego (Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z p6z. zm.)

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb
planowania i finansowania zadan obronnych oraz definiuje podsta-
wowe pojecia z zakresu planowania obronnego, a w tym: planowanie
obronne; planowanie operacyjne; programowanie obronne; przeglady
obronne (§ 2). Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do opraco-
wania dokumentéw planowania operacyjnego w panstwie. Okresla
ponadto zasady i tryb programowania obronnego, ktére odbywa sie

 Rozporzgdzenie RM w sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony, op. cit., § 6.
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na podstawie ustalen przyjetych w strategii bezpieczenstwa narodowe-
go oraz W wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na pigtnastoletni okres planistyczny.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego rozporzadzenia w programach
obronnych ujmowane sa przedsigwzi¢cia rzeczowo-finansowe w zakre-
sie doskonalenia i utrzymywania struktur systemu obronnego panstwa,
tym zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na rzecz sit zbrojnych
oraz wojsk sojuszniczych w ramach zadan panstwa-gospodarza (HNS).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w spra-
wie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
(Dz.U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978)

W przepisach rozporzadzenia zostaly okreslone organizacja i tryb
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania organow wiadzy
publicznej na stanowiskach kierowania. Podczas przygotowania tego
systemu uwzglednia si¢ przedsiewziecia wynikajace z uméw miedzy-
narodowych, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, w zakresie
udzielenia stosownego wsparcia silom sojuszniczym (§ 4 ust. 4).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w spra-
wie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218)

W przepisach rozporzadzenia zostaly okreslone stany gotowosci
obronnej panstwa, ich rodzaje oraz warunki i tryb wprowadzania tych
stanow, a takze zadania realizowane w okreslonych stanach. Jednak-
ze wskazuje si¢ w nim, ze zadania okre§lone w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej realizuje si¢ z uwzglednieniem
pierwszenstwa zadan wykonywanych na rzecz wojsk sojuszniczych (§
6 ust. 2). Z uwagi na fakt, iz plany operacyjne funkcjonowania, opra-
cowywane w dziatach administracji rzadowej, przez wojewodow, ad-
ministracj¢ samorzadowa 1 przez przedsicbiorcow, zawierajg wsrod
zadan operacyjnych takie, ktdre bezposrednio lub posrednio wiaza si¢
dziataniami na rzecz wojsk sojuszniczych, to podwyzszanie gotowosci
obronnej Rzeczypospolitej Polskiej wiaze si¢ z realizacja zadan wyni-
kajacych z obowiazkoéw panstwa-gospodarza.
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Na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia tworzony jest row-
niez system stalych dyzurow, ktérych zasadniczym zadaniem jest za-
pewnienie cigglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do
uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania Obron-
nego RP. Nalezy zaznaczy¢, ze podwyzszanie gotowosci obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej wigze si¢ z realizacja okreslonych zadan
operacyjnych, wynikajacych z obowigzkow panstwa — gospodarza, re-
alizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w spra-
wie przygotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby
obronne panstwa (Dz.U. z 2004 . Nr 180, poz. 1855).

W przepisach rozporzadzenia zostaty okreslone zasady i tryb przy-
gotowywania i wykorzystania systemoéw tacznosci do celow obron-
nych. Wskazano, ze powinny one zapewni¢ wspotprace z systemami
tacznos$ci panstw sojuszniczych, a takze uwzglednia¢ zglaszane przez
MON warunki wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej i pocz-
towe] w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
przez jednostki sit zbrojnych oraz panstw sojuszniczych przebywa-
jacych czasowo na terytorium Polski — na podstawie umow miedzy-
narodowych, ktorych Polska jest strong. Problematyka tacznosci i jej
przygotowywania do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw
panstwa-gospodarza ujmowana jest takze w Ustawie z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004 r. Nr 171, poz. 1800).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na po-
trzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny; oraz wla-
sciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2004 1. Nr 34, poz. 294).
W przepisach rozporzadzenia okreslono, ze minister wlasciwy do
spraw transportu, w ramach koordynacji przygotowania i funkcjono-
wania transportu na potrzeby obronne panstwa, podejmuje stosowne
przedsiewzigcia w zakresie zawierania i realizacji umow mig¢dzynaro-
dowych dotyczacych wspodtpracy w dziedzinie rozwoju transportu oraz
zapewnienia potrzeb przewozowych Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych
sit wsparcia, realizowanych w ramach obowiazku panstwa-gospodarza
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(§ 4 ust. 112 pkt 5). Minister wlasciwy do spraw transportu jest row-
niez odpowiedzialny za koordynowanie i nadzorowanie zadan w zakre-
sie przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obronne pan-
stwa i wdrazanie wymagan techniczno-obronnych w przedmiotowym
zakresie. Dotyczy to miedzy innymi budowy i utrzymania drogowych
przej$¢ granicznych przewidywanych do wykorzystania przez Sity
Zbrojne RP i1 wojska sojusznicze, zgodnie z umowami mi¢dzynarodo-
wymi (§ 23 ust. 2 pkt 5).

Przygotowanie transportu morskiego na potrzeby obronne panstwa
wymaga opracowania przez Ministra Obrony Narodowej wnioskow do-
tyczacych okreslania obszaréw oraz akwenow, przez ktére moze naste-
powac przemieszczanie Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych (§ 12). Za
jego przygotowanie, w zakresie przetadunkoéw i przewozow morskich
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych odpowiada minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej. Natomiast wojewodowie odpowiadaja
za organizacje¢ i uruchomienie przepraw promowych dla Sit Zbrojnych
i wojsk sojuszniczych w ustalonych miejscach i czasie, w porozumie-
niu z Ministrem Obrony Narodowe;.

Realizacja postanowien przedmiotowego rozporzadzenia ma fun-
damentalne znaczenie dla realizacji zadan zwigzanych z zabezpiecze-
niem przemieszczania si¢ wojsk sojuszniczych na terytorium Polski.
Nalezy podkresli¢, ze pobyt i przemieszczanie si¢ wojsk sojuszniczych
na terytorium Polski zwigzane jest z wykorzystaniem infrastruktury
transportowej, $rodkoéw transportowych oraz tacznosci.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w spra-
wie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmio-
tow leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci orga-
now w tych sprawach (Dz.U. z 2012, poz. 741)

W rozporzadzeniu okreslono warunki i sposéb przygotowania
oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa oraz wlasciwosci organdéw w tych sprawach. Tworzenie wa-
runkow organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby
obronne panstwa nastepuje w formie plandw przygotowania podmio-
tow leczniczych, sporzadzanych przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, wojewodoéw 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rozporzadzenie okresla takze sposob planowania liczby 16zek bazy
szpitalnej] w wojewodztwie, ktora powinna wynosi¢ nie mniej niz 75
1ozek szpitalnych na 10 tysiecy mieszkancow, przy czym 50% powin-
ny stanowi¢ t6zka zabiegowe, w tym t6zka przewidziane na potrzeby
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wojsk sojuszniczych, orga-
néw 1 jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Planowanie $wiadczen dla wojsk sojuszniczych odbywa si¢ w ramach
potrzeb zglaszanych przez Ministra Obrony Narodowej (§ 20 ust. 3).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. z 2015 r, poz. 1829).

Rozporzadzenie okresla organizacje szkolenia obronnego w pan-
stwie, podmioty podlegajace szkoleniu obronnemu w panstwie, zadania
w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz wtasci-
wos¢ organdw w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronne-
go w panstwie. Realizowanie specjalistycznych zadan wynikajacych
z obowigzkéw panstwa-gospodarza, przez administracj¢ publiczng
oraz przedsiebiorcow, wymaga odpowiednio przeszkolonych stanow
osobowych, a takze nadzoru nad ich realizacja. Obowiazek uczestni-
czenia w szkoleniu obronnym maja w szczegolnosci osoby zajmujace
kierownicze stanowiska w administracji publicznej, pracownicy za-
trudnieni na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig lub prowadzacy
sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan obronnych oraz przedsig-
biorcy wykonujacy zadania obronne. Zakres przedmiotowy szkolenia
obejmuje m.in. ksztaltowanie umiejetnosci wspoldziatania organow
i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne z odpo-
wiednimi dowodztwami 1 jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych. Realizuje si¢ je zgod-
nie z programem szkolenia, w ktérym ujmuje si¢ rowniez problematy-
ke realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
1 wojsk sojuszniczych.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 16,
poz. 151)

Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia przez organy admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli wykonywania za-
dan w ramach powszechnego obowigzku obrony, planowanych i reali-
zowanych przez jednostki organizacyjne i przedsigbiorcéw oraz sposob
prowadzenia kontroli. Kontrole prowadzi si¢ w celu sprawdzenia prawi-
dlowosci wykonywania zadan obronnych oraz stanu przygotowan obron-
nych w panstwie, w tym sprawdzenie stanu faktycznego, w szczegdlnosci
w zakresie: przygotowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajace-
go mobilizacyjne rozwini¢cie Sit Zbrojnych RP oraz przygotowania do
realizacji zadan wynikajacych z obowigzkoéw panstwa gospodarza reali-
zowanych na rzecz wojsk sojuszniczych (§ 4 pkt 4).

Konkluzje

Prawo jest jednym z najbardziej znaczacych uwarunkowan bezpie-
czenstwa narodowego, ktore w sposob bezposredni wptywa na funk-
cjonowanie panstwa i niemal wszystkich podmiotéw w jego granicach
terytorialnych (prawo krajowe) oraz na funkcjonowanie panstw i pod-
miotéw migdzynarodowych w ramach stosunkow migdzynarodowych
(prawo miedzynarodowe). We wszystkich przypadkach prawo stanowi
zbior wartosci i norm postgpowania ustanowionych jako obowigzujace
w okreslonych obszarach funkcjonowania panstwa, w tym dotyczacych
przygotowan obronnych.

Wiele watpliwosci budzi brak precyzyjnego umiejscowienia Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego RP w polskim systemie zrodel praw-
nych. Dlatego warto rozwazy¢ nadanie tej Strategii statusu aktu prawa
powszechnie obowigzujacego. Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢
przyjmowanie strategii — podobnie jak budzetu panstwa — w formie
ustawy. Taka ustawa, przygotowana przez Rad¢ Ministrow i uchwalona
przez parlament, a nastepnie podpisana przez Prezydenta RP, miataby
wieksza legitymizacj¢ oraz zobowigzywataby poszczegolnych wyko-
nawcow do realizacji postanowien okreslonych w strategii. Uwazam
ponadto, ze realizacja postanowien Strategii powinna zosta¢ poddana
ewaluacji. W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem
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odpowiednich narzgdzi i miernikoéw umozliwiajagcych sprawdzenie
i dokonanie oceny, czy okreslone zadania zostaty zrealizowane, a cele
osiagniete.

Pozamilitarne przygotowania obronne w naszym kraju prowadzone
sa na podstawie obowigzujacego systemu aktow prawnych i normatyw-
nych, ktory wpisuje si¢ w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Podczas tych przygotowan podejmowane sa okreslone
decyzje przez organy wlasciwe w tym zakresie, na podstawie obowig-
zujacego prawa. W procesie podejmowania tych decyzji nalezy dazy¢
do uzyskania kompromisu okreslonych celow przygotowan obronnych
z mozliwo$ciami finansowymi budzetu panstwa.

Na podstawie przeprowadzonych przez autora analiz stanu praw-
nego obowigzujgcego w obszarze pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace akty prawne,
omdwione w niniejszym rozdziale, stanowig wtasciwg organizacyjno-
-prawng podstawe tych przygotowan. Dostrzega si¢ jednak cze$ciowa
dezaktualizacje niektorych rozwigzan, utrate czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych aktow prawnych oraz rozproszenie zagadnien doty-
czacych problematyki obronnej w wielu aktach prawnych.

Istotng staboscig aktualnego stanu prawnego jest regulowanie nie-
ktorych szczegolnie waznych aspektow przygotowan obronnych, ja-
kim jest np. przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa oraz planowanie obronne — aktem
prawnym rangi rozporzadzenia. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
jednolitego 1 systemowego ujecia problematyki dotyczacej obronnosci
panstwa w jednej ustawie, traktujacej cato$ciowo sprawy przygotowa-
nia Rzeczypospolitej Polskiej do funkcjonowania w sytuacji wystapie-
nia zagrozen zewnetrznych. Nalezy pamieta¢ ponadto, ze przy oma-
wianiu podstaw normatywnych przygotowan obronnych nie sposob
poming¢ zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz aktow prawa migdzyna-
rodowego obowigzujacych nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadan
dla Polski w przedmiocie przygotowan obronnych.

W ciggu ostatnich 25 lat dokumenty strategiczne regulujace proble-
matyke bezpieczenstwa panstwa, w tym przygotowan obronnych pan-
stwa, przyjmowaty rozne formy. Warto si¢ zastanowi¢ nad stworzeniem
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ich jednolitej struktury. Wiele watpliwo$ci budzi brak precyzyjnego
umiejscowienia strategii bezpieczenstwa narodowego RP w polskim
systemie zrodet prawnych. Dlatego warto rozwazy¢ nadanie SBN statu-
su aktu prawa powszechnie obowigzujacego. Ciekawym rozwigzaniem
mogloby by¢ przyjmowanie strategii — podobnie jak budzetu panstwa
— w formie ustawy. Taka ustawa, przygotowana przez Rad¢ Ministrow
i uchwalona przez parlament, a nast¢pnie podpisana przez Prezydenta
RP, miataby wigkszg legitymizacj¢. Ponadto tego typu forma prawna
zobowigzywataby poszczegdlnych wykonawcow do realizacji postano-
wien okreslonych w strategii.
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3. DZIEDZINY I ZAKRES ORAZ ZASADY
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH W POLSCE

Przedsigwzigcia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Polsce realizowane sg juz w czasie pokoju przez wszystkie niemili-
tarne podmioty systemu obronnego panstwa dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych.
Przedstawione w niniejszym rozdziale dziedziny i zakres oraz zasady
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa majg na celu zapew-
nienie racjonalnego postepowania wszystkich podmiotow w procesie po-
dejmowania okreSlonych decyzji i dziatan podczas tych przygotowan®.

3.1. Dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Polsce

Dziedziny przygotowan obronnych w Polsce, ktore wpisuja sie¢ ramy
okreslonych rodzajow bezpieczenstwa narodowego, obejmuja okreslo-
ne misje zadaniowe, ktore sg realizowane przez wszystkie podmioty
wykonawcze systemu obronnego panstwa®. Dziedziny przygotowan
obronnych w Polsce przedstawiono na rysunku 4.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sa przez wszystkie
podmioty wykonawcze systemu obronnego zar6wno w obszarze mili-
tarnym; dziedzina militarna, jak i pozamilitarnym: dziedzina politycz-
no-strategiczna; dziedzina planowania i organizacji; dziedzina gospo-
darczo-obronna; dziedzina spoleczna oraz dziedzina edukacyjna.

4 Przedmiotowa problematyka byta przedmiotem rozwazan podczas seminarium
naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob.: M. Kuliczkow-
ski Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej.
Teoria i praktyka, Zeszyt Problemowy TWO nr 1 (65) 2011, Warszawa 2011, s. 53.

0 Szerzej: M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne
w Polsce. Podrecznik, Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2020.
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Zrédto: M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce.
Podrecznik..., op. cit., s. 41

Rysunek 4. Dziedziny przygotowan obronnych w Polsce

Dziedzina militarna — obejmuje dzialania panstwa w obszarze mi-
litarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest go-
towos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikow,
eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie
ewentualnym niekorzystnym zmianom rownowagi wojskowej w regio-
nie — dotyczy Sit Zbrojnych RP?!. Z uwagi na zakres przedmiotowy ni-
niejszego opracowania nie bedzie ona przedmiotem dalszych rozwazan.

Opierajac si¢ na wiedzy ekspertow (przedstawiciele nauki i prakty-
cy) oraz formalnoprawnych uwarunkowaniach pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa okreslono nastepujace dziedziny tych
przygotowanz:

1. Dziedzina polityczno-strategiczna — obejmuje dziatania pan-
stwva w obszarze polityki obronnej, ktorych zasadniczym celem jest
zapewnienie suwerennosci panstwa oraz warunkow niezaktoconego
funkcjonowania w sytuacji wystgpienia wszelkiego rodzaju kryzysow

51 Zasadniczym celem tych przygotowan jest gotowo$¢ do obrony terytorium
i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikow, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym,
a takze przeciwdziatanie ewentualnym niekorzystnym zmianom rownowagi wojskowe;j
W regionie.

52 Szerzej M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne
w Polsce. Podrecznik..., op. cit., s. 40—42.
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polityczno-militarnych. Dziatania te powinny uwzglednia¢ priory-
tetowo proces przygotowania sit i srodkow oraz sposobow dziatania
podmiotow systemu obronnego panstwa do zapewnienia przetrwania
panstwa i jego obywateli w razie wystgpienia zewng¢trznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny.

2. Dziedzina planowania i organizacji — obejmuje dziatania pan-
stwa w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktorych
istotg jest ustalanie zadan obronnych i sposobdéw ich wykonywania
w formie planow operacyjnych i programéw obronnych oraz wtasciwa
organizacja sil i optymalne uzycie $rodkow, a takze skoordynowana
realizacja dziatan umozliwiajaca wykonanie przedmiotowych zadan
obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1w czasie wojny.

3. Dziedzina gospodarczo-obronna — obejmuje dziatania panstwa
W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktoérych zasadni-
czym celem jest zapewnienie warunkow gospodarczych, niezbednych
do sprawnego dziatania panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania
si¢ wszelkiego rodzaju kryzysom polityczno-militarnym.

4. Dziedzina spoleczna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem
jest zapewnienie warunkéw do zycia obywateli w sytuacji zagrozen
oraz stworzenie podstaw egzystencjalnych do przetrwania spoteczen-
stwa, w tym zabezpieczenie mienia i dobytku os6b poszkodowanych
1 wymagajacych szczegdlnej troski w sytuacji wystapienia wszelkiego
rodzaju kryzysow polityczno-militarnych.

5. Dziedzina edukacyjna — obejmuje dziatania panstwa w obsza-
rze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktorych zasadniczym ce-
lem jest ksztaltowanie §wiadomosci obronnej spoteczenstwa poprzez
przygotowanie osob do realizacji zadan obronnych i ochrony ludnosci
oraz ksztaltowanie umiejetno$ci wspoldziatania organow i jednostek
organizacyjnych w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem ele-
mentdéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas wystgpienia
wszelkiego rodzaju kryzysoéw polityczno-militarnych.
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3.2. Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Polsce

Przedsiewziecia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
realizowane sg w dwoch wspotzaleznych (obszarach) sferach: koncep-
cyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przejawia si¢ w wypracowy-
waniu zasad, zatozen i celow polityki obronnej (polityki bezpieczen-
stwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu polityki obronne;j
pod postacig programow obronnych. Sfera realizacyjna przejawia si¢
przede wszystkim w przektadaniu programow obronnych na wykonaw-
cze plany obronne®.

Obecnie zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
znacznie si¢ rozszerzyl na wazne obszary niewojskowe, a zwlaszcza
polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp. Przygotowania
obronne panstwa realizowane sg przez organy wiladzy i administracji
rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne,
a takze kazdego obywatela, na ktérych nalozono obowigzek realizacji
zadan obronnych. Sg one przedsigwzigciem wymagajacym przygoto-
wania wymienionych podmiotéw do wykonywania zadan obronnych
na zasadach i w trybie okreslonym w obowiazujacych aktach prawnych
i normatywnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym tylko
w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej zostal okreslony zakres przygotowan obronnych panstwa.
Tres$¢ art. 6 ust.1 ustawy wymienia zadania Rady Ministrow wykony-
wane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju,
a wlasciwa regulacja natomiast ma miejsce w rozporzadzeniach wyko-
nawczych do art. 6 ust. 2>,

53 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, War-
szawa 2008, s. 5.

3 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w za-
taczniku 2.
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Okreslony w wymienionych aktach prawnych zakres pozamili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa obejmuje: planowanie
obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie obron-
ne; przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
W tym obrong panstwa; utrzymanie statej gotowosci obronnej panstwa
oraz tworzenie warunkow do jej podwyzszania, w tym organizacj¢ sys-
temu stalych dyzuréw; mobilizacj¢ gospodarki; tworzenie i utrzymy-
wanie rezerw strategicznych; przygotowanie transportu i infrastruktury
transportowej kraju na potrzeby obronne; przygotowanie oraz wyko-
rzystywanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa;
przygotowanie i wykorzystanie systemow lacznosci na potrzeby obron-
ne panstwa; przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania obronne; przygotowania do prowadzenia szcze-
gblnej ochrony obiektow; organizowanie szkolenia obronnego oraz
kontrole wykonywania zadan obronnych.

Wymieniony zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa bedzie przedmiotem dalszych rozwazan w aspekcie okreslenia
zasad realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicz-
nej. Nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania obronne sg
niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania
panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszni-
czych Sit Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny.

3.3. Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem podejmo-
wania okreslonych dziatan przez organy wiasciwe w tym zakresie na
podstawie obowigzujacego prawa. Waznym aspektem w procesie tych
przygotowan, zapewniajacym racjonalne postepowanie wszystkich
jego uczestnikdw, jest okreslenie zasad (regut) obowiazujacych w pro-
cesie tych przygotowan. W oparciu o formalnoprawne uwarunkowania
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pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa okreslono i zdefinio-
wano osiem nastepujacych zasad tych przygotowan®>:

1. Zasada powszechnos$ci pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — w obowigzujacym stanie prawnym obowigzkiem
obywatela polskiego jest obrona ojczyzny, a kazdy jest obowiazany do
ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen publicznych na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Zadania obronne realizowane sa w czasie po-
koju, w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz w czasie wojny, przez wszystkie organy wtadzy i administracji
rzadowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie
okreslonym w ustawach.

2. Zasada nadrzedno$ci interesu narodowego podczas poza-
militarnych przygotowan obronnych panstwa wpisuje si¢ w jed-
ng z najwazniejszych funkcji panstwa odnoszaca si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego. Ochrona i obrona zywotnych interesoOw
narodowych jest przewodnim celem dziatania zar6wno witadz pu-
blicznych, jak i innych podmiotéw uczestniczacych w procesie przy-
gotowan obronnych panstwa. Obowigzuje przy tym prawidtowosé, ze
utrzymywanie i rozwijanie swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci
do odparcia zbrojnej napasci*® jest warunkiem uzyskania i zachowania
wysokiej pozycji na arenie migdzynarodowej, a takze zapewnienia ko-
rzystnych warunkow bytu i rozwoju narodowego.

3. Zasada nakladania zadan obronnych przez uprawnione
organy administracji rzadowej — wyrazajaca si¢ naktadaniem za-
dan obronnych na uczestniczgce w procesie przygotowan obronnych
panstwa podmioty systemu obronnego panstwa, w drodze decyzji

> Wymienione podmioty, realizujac okreslone zadania w procesie przygotowan
obronnych, opieraja si¢ wprost na ustawowych przepisach prawnych oraz aktach nor-
matywnych nizszej rangi. Szerzej M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygo-
towania obronne w Polsce. Podrecznik..., op. cit., s. 45-47.

56 Art. 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego sporzqdzonego w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 87, poz. 879).
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administracyjnej wydanej przez organ administracji rzagdowej, okreslo-
ny w ustawie, wlasciwy do organizowania oraz sprawowania nadzoru
nad realizacja tych zadan.

4. Zasada ustalania priorytetéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa — w procesie podejmowania okreslonych decyzji
obronnych nalezy dazy¢ do uzyskania kompromisu okreslonych celow
przygotowan obronnych z jednej strony, z mozliwosciami finansowymi
budzetu panstwa, z drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia
si¢ zadania dotyczace wydzielenia i przygotowania z zasobow gospo-
darki narodowej okreslonych sit i sSrodkow (zasoby ludzkie i materiato-
we) na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze niemilitarne wsparcie wojsk
wiasnych 1 sojuszniczych.

5. Zasada celowoS$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa oznacza, ze proces przygotowania sit i rodkéw oraz sposo-
bow dziatania niemilitarnych podmiotow systemu obronnego panstwa
do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapie-
nia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, powi-
nien opiera¢ si¢ na rzetelnej analizie zagrozen polityczno-militarnych
panstwa, jego zasobow i mozliwosci oraz uzasadnionej i wiarygodnej
prognozie przebiegu wszelkiego rodzaju potencjalnych kryzysow po-
lityczno-militarnych. Dlatego kazde zadanie obronne planowane w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa powinno by¢ poddane wnikli-
wej analizie 1 ocenie z punktu widzenia jego celowosci.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — wyrazajaca si¢ optymalnym doborem sit i srodkow
oraz sposobow dziatania niemilitarnych podmiotow systemu obronne-
go panstwa zapewniajacych skuteczng obrong panstwa w przypadku
wystapienia kryzysu polityczno-militarnego. Wydzielone w procesie
przygotowan obronnych sily i srodki powinny by¢ uzywane w sposob
gwarantujacy uzyskanie efektow adekwatnych do poniesionych nakta-
déw. Jednoczesnie zasada dopuszcza mozliwo$¢ przygotowania nie-
ktorych zadan obronnych w sposob pozwalajacy na ich uruchomienie
W razie wystgpienia na czesci lub catosci terytorium panstwa sytuacji
kryzysowej niemilitarne;.
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7. Zasada ciaglosci i elastycznos$ci pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa — wyrazajaca si¢ ciggtoscig dziatania pod-
miotow systemu obronnego panstwa w procesie przygotowan obron-
nych w czasie pokoju, majacych na celu optymalne, uwzgledniajace
mozliwo$¢ ich modyfikacji wraz ze zmieniajacym si¢ $§rodowiskiem
bezpieczenstwa, przygotowanie sit i sSrodkow bedacych w dyspozycji
panstwa do skutecznej obrony w przypadku wystgpienia kryzysu poli-
tyczno-militarnego. Powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem: stra-
tegicznego, kreatywnego myslenia; otwarto$ci na innowacyjno$¢ oraz
gotowos¢ do ciagtego doskonalenia.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa ma na celu niedopuszczenie do ujawnienia poten-
cjatu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych jako zasadniczego sktad-
nika tego potencjatu na czas wojny. Powinna by¢ realizowana przez
wydanie odpowiednich przepiséw prawnych regulujgcych prace plani-
styczne-organizacyjne realizowane w ramach przygotowan obronnych
panstwa oraz racjonalne ograniczenie dostepu osoéb do dokumentoéw
planistyczno-organizacyjnych istotnych dla przygotowan obronnych
panstwa.

Przedstawione w niniejszym rozdziale zasady pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa powinny zapewnic racjonalne postg-
powanie wszystkich uczestnikow w procesie podejmowania okreslo-
nych dziatan podczas tych przygotowan. Okreslone zasady tych przy-
gotowan nie stanowig katalogu zamknigtego, a sg proba zdefiniowania
dajacych si¢ wyodregbni¢ regul postgpowania organow wiadzy panstwo-
wej, administracji publicznej oraz przedsigbiorcow zardwno w procesie
tych przygotowan, jak i podczas mobilizacji, a takze w okresie kryzysu
polityczno-militarnego.
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4. POTRZEBY OBRONNE WYZNACZNIKIEM
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE.
ISTOTAI TYPOLOGIA POTRZEB OBRONNYCH

Podstawe przygotowan obronnych panstwa stanowiag potrzeby obronne
oraz wynikajace z nich zadania obronne. Zakres tych zadan, realizo-
wanych w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
przez wszystkie niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa,
jest niezwykle obszerny. Dzieje si¢ to na mocy wielu zrodet prawa
oraz decyzji administracyjnych upowaznionych organéw administracji
publicznej. W celu wlasciwego zrozumienia pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa wazne jest okreslenie istoty oraz typologii
potrzeb obronnych.

W literaturze przedmiotu potrzeby obronne okreslane sa jako: czesé
potrzeb z zakresu bezpieczenstwa narodowego, dotyczqca oczekiwa-
nych stanow zasobow ludzkich, materialno-energetycznych, finanso-
wych, informacyjnych oraz zdolnosci ustugowych, niezbedna do utrzy-
mania sprawnosci SOP i realizacji zadan obronnych, w czasie pokoju,
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i w czasie wojny,
a takze w trakcie usuwania skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmie-
rzajqcych do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania pan-
stwa®’. Natomiast wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego potrzeby obronne to: czes¢ potrzeb z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, dotyczqca oczekiwanych stanow zasobow ludzkich,
materialno-energetycznych, finansowych, informacyjnych oraz zdolno-
Sci ustugowych, niezbedna do utrzymania sprawnosci SOP i realizacji
zadan obronnych, w czasie pokoju, w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego i w czasie wojny, a takze w trakcie usuwania

57 Kitler W., Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [w:] M. Kuliczkow-
ski (red. nauk.), Przygotowania obronne..., op. cit., s. 21.
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skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajqcych do przywrocenia
stanu normalnego funkcjonowania panstwa®.

Typologie¢ potrzeb obronnych niezbedna do utrzymania sprawnosci
systemu obronnego panstwa oraz realizacji zadan obronnych przedsta-
wia zaltacznik 3. Zostata ona oparta na zatozeniu, iz zadania obronne
realizowane sg: w czasie pokoju, na rzecz utrzymania statej gotowosci
obronnej; w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, na rzecz podwyzszania gotowosci obronnej i reagowania kryzy-
sowego oraz w czasie wojny na rzecz realizacji zadan obrony panstwa
oraz zobowigzan sojuszniczych.

Na podstawie przyjetej typologii potrzeb obronnych zostaty okre-
$lone: rodzaje i zakres potrzeb obronnych realizowanych w trzech
stanach gotowos$ci obronnej panstwa; podmioty realizujace zadania
obronne oraz zgltaszajace okreslone potrzeby obronne a takze dziedzi-
ny dziatalno$ci panstwa, w ktérych sg realizowane zadania obronne wg
kryterium — szczebel organizacji panstwa®.

Podmiotami wiasciwymi do zgtaszania okre$lonych potrzeb obron-
nych sg podmioty realizujace zadania obronne, tj.: organy wiadzy wy-
konawczej; sity zbrojne; przedsicbiorcy; organizacje spoteczne oraz
obywatele, a takze jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane
przez Prezesa Rady Ministréw, ministrow, kierownikéw urzedéw cen-
tralnych, wojewodow oraz organy samorzad terytorialnego. Natomiast
dziedziny dziatalnosci panstwa, w ktorych realizowane sa zadania
obronne, stosownie do kryterium organizacji panstwa, obejmuja odpo-
wiednio na: szczeblu centralnym — dziaty administracji rzagdowej oraz
administracje rzadowa nieobjeta zakresem dzialdow, a na szczeblu wo-
jewodzkim — administracj¢ rzadowg i samorzadowa wojewodztwa oraz
jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez wojewode.

8 Zdrodowski B. (kier. zespotu), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa na-
rodowego..., op. cit., s. 104.

% W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [w:] M. Kuliczkow-
ski (red. nauk.), Przygotowania obronne..., op. cit., s. 21-23.
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Konkluzje

W aktualnym stanie prawnym zadania zwigzane z obronnoscig pan-
stwa oraz przygotowaniem ludnos$ci i mienia narodowego na wypadek
wojny nalezg do wszystkich organdéw witadzy i administracji rzagdowej
oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organow samorzadu te-
rytorialnego, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, or-
ganizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre-
slonym w ustawach.

W celu wilasciwego zrozumienia przygotowan obronnych pan-
stwa wazne jest okreslenie zar6wno samego pojecia i podziatu zadan
obronnych, jak i istoty oraz typologii potrzeb obronnych. W ujeciu
przedmiotowym dotyczg one zasobow ludzkich, materialnych, finanso-
wych 1 zdolnosci ustugowych, niezbgdnych do osiagniecia okreslone-
g0 poziomu gotowosci systemu obronnego w ramach statej gotowosci
obronnej panstwa, gotowosci obronnej czasu kryzysu oraz gotowosci
obronnej czasu wojny. Nalezy podkresli¢, ze potrzeby obronne oraz
wynikajace z nich zadania stanowia podstawe przygotowan obronnych
panstwa.
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5. POJECIE, ISTOTA ORAZ KLASYFIKACJA
ZADAN OBRONNYCH

Stosowany w obowigzujacych ustawach, rozporzadzeniach i doku-
mentach planistycznych termin ,,zadania obronne” definiuje si¢ réznie,
w zaleznosci od zakresu regulacji aktu prawnego lub zakresu przedmio-
towego dokumentu planistycznego.

5.1. Pojecie i istota zadan obronnych

Znalezienie jednoznacznej, stosowanej zarowno w teorii, jak i prakty-
ce, definicji ,,zadan obronnych” jest bardzo trudne, a wrecz niemozli-
we. Z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz obowiazuja-
cych w tym zakresie aktow prawnych wynikaja wyrazne sprzecznosci.
W niektorych aktach prawnych termin ,,zadania obronne” utozsamiany
jest z zadaniami w ramach powszechnego obowigzku obrony, a w innych
z zadaniami w ramach przygotowan obronnych panstwa. Wprowadza to
w konsekwencji niejednoznaczno$¢ w rozumieniu tego terminu.

Waldemar Kitler — uwzgledniajac ztozono$¢ zakresu przedmio-
towego tego terminu — zaproponowat bardziej uniwersalng definicje,
przyjmujac, ze zadania obronne stanowigce cz¢$¢ zadan z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego to: (...) skonkretyzowane przedsiewziecia re-
alizowane przez Silty Zbrojne RP, organy wltadzy wykonawczej oraz inne
organy i instytucje panstwowe, przedsigbiorcow, organizacje spoteczne
oraz poszczegolnych obywateli, zwigzane z: przygotowaniem panstwa
do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny, realizacje okreslo-
nych przedsiewzigé¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwa-
niem konsekwencji po zazegnaniu zagrozenia, z przywroceniem stanu
normalnego funkcjonowania panstwa wigcznie®.

80 W. Kitler (kier. nauk.), Zadania obronne samorzqdu terytorialnego. Material
studyjny dla Wyzszych Kursow Obronnych, Wyd. AON, Warszawa 2000, s. 19.
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Po wprowadzeniu niewielkich zmian definicja ta znalazta si¢ w Stra-
tegii obronnosci RP w brzmieniu: zadania obronne, jako cze$S¢ zadan
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujg przedsiewziecia reali-
zowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, przedsigbiorcow oraz obywateli zwigzanych z przygotowa-
niem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, realizacjq okreslonych
przedsiewzigé operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie skut-
kow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajgcych do przywrocenia stanu
normalnego funkcjonowania panstwa®'.

W aktualnym stanie prawnym zadania zwigzane z umacnianiem
obronnosci panstwa oraz przygotowaniem ludno$ci i mienia narodo-
wego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow wia-
dzy i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwo-
wych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcoOw i innych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazde-
go obywatela w zakresie okreslonym w ustawach®. Natomiast zasady
wykonywania zadan obronnych w ramach powszechnego obowigzku
obrony, przez ministréw, wojewodow, marszatkow wojewddztw, sta-
rostOw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast, a takze przed-
siebiorcow 1 inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
okreslono w rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ogolnych za-
sad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony®.

Z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz innych ustaw,
a takze rozporzadzen i dokumentéw planistycznych wynika, ze zada-
nia obronne realizujg zaréwno organy wladzy wykonawczej: Prezydent
RP; Rada Ministréw 1 premier; ministrowie kierujacy okreslonymi

81 Strategia obronnosci RP, op. cit., pkt 67.

2 Odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan obronnych w ramach powszechnego
obowiazku obrony wraz ze sferg przygotowawcza okreslono w art. 2 ustawy o po-
wszechnym obowiqzku obrony RP.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogélnych
zasad wykonywania zadan..., op. cit., § 1 ust 1.
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dziatami administracji rzadowej; centralne organy administracji rza-
dowej; wojewodowie; organy samorzadu terytorialnego (takze jedno-
osobowe organy wykonawcze samorzadu terytorialnego: marszatkowie
wojewodztw, starostowie, wojtowie, prezydenci miast, burmistrzowie);
terenowe organy administracji rzadowej, (zespolonej i niezespolone;j),
w tym terenowe organy administracji wojskowej oraz kierownicy stra-
zy, stuzb 1 inspekcji, jak i Sily Zbrojne RP; jednostki organizacyjne
podlegle lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow, ministrow,
kierownikow urzedéw centralnych, wojewodow oraz organy samorza-
du terytorialnego; przedsiebiorcy; organizacje spoteczne oraz obywate-
le (osoby fizyczne)*.

Wykaz zadan obronnych, okreslonych ustawami, rozporzadzeniami
i zarzadzeniami wlasciwych organow, jest niezwykle obszerny. Dzieje
si¢ to na mocy wielu zrodet prawa i decyzji administracyjnych: poczaw-
szy od wspomnianej ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
ustawy o stanie wojennym i wielu innych ustaw, a na dziesigtkach
rozporzadzen Rady Ministréw i ministrow, zarzadzen centralnych or-
gandw administracji rzadowej, wojewodow, starostow 1 wojtow oraz
decyzjach organow zarzadzajacych przedsigbiorstwami konczac. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze wszelkie postanowienia, ktore pojawiaja
si¢ w dokumentach decyzyjnych nizszej rangi niz ustawa, sg jedynie
uszczegdtowieniem kluczowych ustalen zasadniczego zrodta prawa®.

Z powyzszego wynika, iz zadania obronne sa utozsamiane z za-
daniami wykonywanymi w ramach powszechnego obowigzku obrony
lub z zadaniami wykonywanymi w ramach przygotowan obronnych
panstwa realizowanych w czasie pokoju, w warunkach zewngtrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny. W celu
usystematyzowania oraz okreslenia rodzajow zadan obronnych nalezy
przeprowadzi¢ ich klasyfikacje. Ma to istotne znaczenie dla przeprowa-
dzenia charakterystyki zadan obronnych.

¢ W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowarn obronnych panstwa w kontekscie
potrzeb i zadan obronnych [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obron-
ne..., op. cit., s. 15.

5 Tbidem.
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5.2. Klasyfikacja zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj
oraz cel i etap realizacji

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu dotycza-
cej istoty oraz zakresu zadan obronnych do dalszych rozwazan przyje-
to podziat zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj oraz cel i etap
realizacji.

Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj jest
podstawowym podziatem zadan obronnych realizowanych przez nie-
militarne struktury obronne panstwa. Wedtug tego kryterium wyr6znia
si¢ nastepujace rodzaje zadan obronnych: ogélne o charakterze przy-
gotowawczym; dyplomatyczne; informacyjne; ochronne, w zakresie
zapewnienia sprawnego funkcjonowania struktur panstwa; ochronne,
w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, duchowych
i ochrony ludnos$ci oraz gospodarczo-obronne. Przedstawiona klasy-
fikacja zadan dotyczy sfery niemilitarnej, dlatego uwzgledniajac mi-
sje realizowane przez pozostate ogniwa systemu obronnego panstwa
w podsystemach kierowania oraz militarnym, nalezy wyr6zni¢ zadania
w zakresie kierowania obronnos$cig panstwa oraz o zadania o charakte-
rze militarnym realizowane przez Sily Zbrojne RP. Klasyfikacja zadan
obronnych systemu obronnego panstwa wedtug kryterium rodzaju zo-
stata przedstawiona na rysunku 5.

Wymienione zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego, obejmujg przedsiewzigcia realizowane zarowno
przez Sity Zbrojne RP, jak i organy wtadzy wykonawczej, inne organy
1 instytucje panstwowe, przedsigbiorcoéw oraz obywateli. Sg one zwig-
zane z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania
w warunkach zewngtrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny oraz
realizacjg okreslonych przedsigwzi¢¢ operacyjnych w tych warunkach,
a takze usuwaniem skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych
do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego opracowania przed-
miotem dalszych rozwazan bgda zadania obronne realizowane przez
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pozamilitarne struktury systemu obronnego panstwa w podsystemie
kierowania obronnoS$cia panstwa oraz podsystemie niemilitarnym®:

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Zadania obronne w sferze
Kierowania Ochrona niepodleglo$ci panstwa oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i

obronnoscia panstwa . P ‘
nienaruszalnos$ci jego granic

X Udzial w procesie stabilizacji
Zadania obronne miedzynarodowej oraz w operacjach
- militarne reagowania kryzysowego i humanitarnych

Wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego

. i pomoc spoleczenstwu
Zadania obronne - P P
niemilitarne

Ogolne o charakterze
przygotowawczym

Gospodarczo-

Ochronne
obronne

Dyplomatyczne|| Informacyjne

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Strategii obronnosci RP, op. cit., rozdz. TITi TV.

Rysunek 5. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego parnstwa
wedlug kryterium rodzaju

Zadania obronne w sferze kierowania obronnoscia panstwa
dotycza zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego podejmo-
wania decyzji oraz ciaglego i trwatego koordynowania dziatan przez
organy wladzy i administracji publicznej wszystkich szczebli oraz or-
gany dowodzenia Sit Zbrojnych RP zar6wno w czasie pokoju, kryzysu,
jak i wojny.

% Zadania obronne militarne doczekaly si¢ juz szczegdlowych analiz i wielo-
aspektowych badan. Na ich podstawie zostaty okreslone potrzeby obronne, cho¢ i pod
tym wzgledem jest ostatnio wiele sprzecznosci, wynikajacych z modernizacji technicz-
nej oraz profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.
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Zadania obronne realizowane przez niemilitarne struktury
systemu obronnego panstwa obejmuja omowione wczesniej zada-
nia obronne realizowane w obszarze kierowania obronnoscia panstwa,
a takze®: zadania ogdlne o charakterze przygotowawczym stuzace
stworzeniu warunkow organizacyjnych do funkcjonowania struktur
niemilitarnych w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa
1 w czasie ich podwyzszania; zadania dyplomatyczne majgce na celu
minimalizowanie ryzyka zagrozenia podstawowych intereséw naro-
dowych oraz zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze
wsparcie dyplomatyczne w czasie konfliktu zbrojnego i jego wygasza-
nia; zadania informacyjne stuzace ochronie i propagowaniu polskich
interesow, informacyjnemu ostabianiu przeciwnika, umacnianiu woli,
morale, determinacji obronnej i wytrwatosci spoleczenstwa; zadania
gospodarczo-obronne majace na celu zapewnienie materialnych pod-
staw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy produkcyj-
nych i remontowych niezbgdnych do realizacji zadan wynikajacych
z PMG; przygotowanie do produkcji i ustug oraz realizacja zadan uje-
tych w PMG; tworzenie i utrzymanie rezerw; przygotowanie transpor-
tu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie do dziatania w wa-
runkach ograniczonych dostaw; uruchomienie $wiadczen osobistych
i rzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych; przyspieszenie
realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym; wprowadzanie ogra-
niczen w komunikacji, gcznosci; odtwarzanie zniszczonej infrastruk-
tury; zapewnienie zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet,
materiaty 1 §rodki ochrony; monitorowanie potencjatu ekonomiczne-
go w zakresie przemystu, rolnictwa, facznosci, transportu, energetyki,
le$nictwa oraz zadania ochronne majace na celu zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania panstwa oraz ochrony i zapewnienia podstawo-
wych potrzeb bytowych ludnos$ci. Stanowia bardzo wazng czes$¢ zadan
obronnych realizowanych przez wszystkie podmioty systemu obron-
nego panstwa i obejmuja zadania ochronne zwigzane z zapewnieniem
sprawnego funkcjonowania panstwa oraz zadania zwigzane z ochrona
i zapewnieniem potrzeb bytowych ludnosci.

7 Strategia obronnosci RP, op. cit., pkt 69-74.
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Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu na kryterium celu
i etapu realizacji

Podziat zadan obronnych przy zastosowaniu kryterium celu i etapu
realizacji obejmuje zadania: przygotowawcze; interwencyjne (opera-
cyjne, reagowania) oraz odbudowy (przywracania pokoju)®. Klasyfi-
kacje zadan obronnych systemu obronnego panstwa wedlug tego kryte-
rium przedstawiono na rysunku 6.

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU ,OBRONNEGO
PANSTWA
' |
Przygotowawcze Interwencyjne Odbudowy
(operacyjne, reagowania) (przywracania pokoju)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygoto-
wan obronnych ... [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obron-
ne..., op. cit., s. 18.

Rysunek 6. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego panstwa
wedlug kryterium celu i etapu realizacji

Zadania przygotowawcze rozumiane jako czes¢ zadan obronnych
realizowanych w czasie normalnego funkcjonowania panstwa (braku
realnych zagrozen), ktora ma na celu przygotowanie panstwa, organow
wladzy publicznej, sit zbrojnych, strazy, stuzb, inspekcji i innych insty-
tucji panstwowych, gospodarki narodowej, dobr materialnych i kul-
turalnych oraz catego spoteczenstwa do dziatania i (lub) przetrwania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kry-
zysu i wojny® stanowi doprecyzowanie ,,zadan og6lnych o charakterze
przygotowawczym” — omowionych wczesniej wsrod zadan obronnych
klasyfikowanych wedtug kryterium rodzaju.

8 'W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [w:] M. Kuliczkow-
ski (red. nauk.), Przygotowania obronne..., op. cit., s.18.
% Tbidem, s. 18.
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Zadania operacyjne to czes¢ zadan obronnych, ktore sq realizo-
wane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny’. Nalezy zauwazy¢, ze przy braku jednolitej (uni-
wersalnej) definicji zadan obronnych przedstawiona definicja zadan
operacyjnych moze stwarza¢ pewne problemy interpretacyjne. Z tego
wzgledu zadania operacyjne rozumiane sg jako wyodrebniona, w mysl
okreslonego celu dziatania i ujeta w formie planow operacyjnych, czes¢
zadan obronnych, ktora jest realizowana przez okreslone podmioty pra-
wa panstwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wiasciwosci,
w warunkach zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (i jego symptomow), kryzysu i wojny, majqca na celu zapobie-
zenie powstatemu zagrozeniu lub jego symptomom, przygotowanie sie
do jego usunigcia stosownie do oceny sytuacji zagrozenia oraz niezbed-
ne reagowanie’'. Przedstawiony termin, nie zmieniajac istoty definicji
prawnej, doprecyzowuje te czgs¢ zadan obronnych.

Charakter zadan operacyjnych zostat okreslony w dokumentach
normatywnych ustalajacych zasady planowania operacyjnego. Dzie-
la si¢ one na: zadania ogdlne — realizowane w urzedach administracji
rzagdowej 1 innych panstwowych jednostkach organizacyjnych; zadania
merytoryczne — realizowane w poszczegdlnych dziatach administracji
rzagdowej przez ministrow i podlegajace im centralne organy admini-
stracji rzadowej; zadania merytoryczne — realizowane przez urzedy
centralne nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw oraz zadania re-
alizowane w wojewodztwie’.

Zadania operacyjne realizowane przez administracj¢ panstwowa
1 przedsigbiorcow maja charakter niejawny i ze wzgledéw formalnych
nie mogg by¢ przedmiotem szczegdlowej analizy w niniejszym opra-
cowaniu.

0 Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania...,
§ 2, pkt 4.

' W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan..., op. cit., s. 20.

> Norma obronna. System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja
(NO-02-A060).
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Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowig t¢ cze¢$¢ zadan
obronnych, ktora jest realizowana przez okreslone podmioty prawa
panstwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wiasciwosci, po
zazegnaniu zagrozenia, majace na celu usunigcie jego konsekwencji
i przywrocenie normalnego stanu funkcjonowania panstwa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczy¢, ze dziedzing in-
tegrujaca system pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,
w tym okre$lanie zadan obronnych, jest planowanie obronne rozumia-
ne jako caloksztalt przedsiewzie¢ majgcych na celu zapewnienie ram
dzialania, umozliwiajqcych zharmonizowanie planowania sojusznicze-
go z narodowym w odniesieniu do poszczegolnych dziedzin/dyscyplin
planistycznych™. Planowanie obronne stanowi podstawowe narzedzie
realizacji polityki obronnej panstwa w zakresie przygotowania, utrzy-
mania i rozwoju jego potencjalu obronnego oraz przygotowania Sit
Zbrojnych RP, organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorial-
nego do dziatania w warunkach zewng¢trznego zagrozenia i w czasie
wojny. Jego istotg jest ustalanie zadan obronnych i sposobéw ich wy-
konywania przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego oraz przedsi¢biorcow, a takze wykorzystania w tym celu
niezbednych sit i srodkow.

W ramach planowania obronnego okreslane sg zadania obronne
przygotowawcze oraz zadania interwencyjne (operacyjne, reago-
wania). Brak jest natomiast zadan odbudowy (przywracania pokoju)
zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania
panstwa’™ po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego.

3 B. Zdrodowski (kier. zespotu), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa na-
rodowego..., op. cit., s. 99.

™ Stan normalny — stan czasu pokoju, gdy nie stwierdza si¢ istotnych zagrozen
zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa.
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5.3. Charakterystyka wybranych zadan obronnych
(przygotowawcze, interwencyjne i odbudowy)

Zadania przygotowawcze realizowane s3 w czasie pokoju, w ramach
przygotowan obronnych, przez wszystkie podmioty systemu obronne-
go panstwa dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w sy-
tuacji zagrozen polityczno-militarnych’. Zakres przedmiotowy zadan
przygotowawczych obejmuja glownie: planowanie obronne; budze-
towanie obronne; edukacj¢ obronng, w tym: wychowanie patriotycz-
no-obronne; nauczanie w systemie oswiaty i1 ksztatlcenie w szkotach
wyzszych; szkolenie obronne; badania naukowe oraz szeroko rozumia-
ne spetnianie powszechnego obowiazku obrony’. Natomiast okreslo-
ny w dokumentach programowania obronnego zakres przedmiotowy
zadan przygotowawczych dotyczy przedsiewzig¢ rzeczowo-finanso-
wych, a w tym’”:

1) utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych systemu
obronnego panstwa, dotyczacego w szczegolnosci: przygotowania sys-
temu kierowania, w tym inwestycji lub budowy, przebudowy, remontu
oraz wyposazania stanowisk kierowania; programowania mobilizacji
gospodarczej; zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit
zbrojnych; militaryzacji, w tym przygotowania do objecia militaryzacja
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczego6lnie wazne

S Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych panstwa oraz za-
sadnicze obszary tych przygotowan zostaty okreslone w monografii M. Kuliczkowski,
Przygotowania obronne w Polsce..., op. cit., s. 46.

6 "W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa obowigzani
do: petnienia stuzby wojskowej, wykonywania obowigzkow wynikajacych z nadanych
przydziatow kryzysowych i przydziatdw mobilizacyjnych, $wiadczenia pracy w ra-
mach pracowniczych przydzialdéw mobilizacyjnych, petnienia stuzby w obronie cywil-
nej, odbywania edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczenia w samoobronie ludnosci,
odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnienia stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych, wykonywania $wiadczen na rzecz obrony — na za-
sadach i w zakresie okreslonych w ustawie. Zob: ustawa o powszechnym obowigzku
obrony RP..., op. cit., art. 4a ust. 1.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan..., op. cit., § 10.
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dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa; przygotowania ochrony
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci pan-
stwa oraz organizacji szkolenia obronnego i kontroli wykonywania za-
dan obronnych;

2) doskonalenia obrony cywilnej, dotyczacego: kierowania obrona
cywilng; gromadzenia i utrzymania sprz¢tu przeznaczonego na potrze-
by formacji obrony cywilnej oraz utrzymania magazynow sprzetu obro-
ny cywilnej; organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci,
W tym utrzymania budowli ochronnych; budowy i utrzymania awaryj-
nych uje¢ wody pitnej; ewakuacji ludnosci i zabezpieczenie logistycz-
no-medyczne dla poszkodowanej ludnosci; dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie samoobrony ludnosci oraz szkolenia z zakre-
su obrony cywilnej z udziatem formacji OC w ¢wiczeniach krajowych
1 migdzynarodowych;

3) tworzenia, przechowywania i utrzymywania rezerw strategicz-
nych na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia
kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realiza-
cji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia
infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklocen w cigglosci dostaw
stluzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych
potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze wypehienia
zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej™.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie dla istnienia catego
systemu obronnego panstwa majg zadania przygotowawcze zwigzane
z szeroko pojeta mobilizacjg panstwa. Przygotowania mobilizacyjne
elementéw systemu obronnego panstwa sg warunkiem sine qua non
celowosci istnienia calego systemu obronnego™. Dotyczy to réwniez
zadan realizowanych w ramach przygotowan gospodarczo-obronnych,
ktore majg na celu stworzenie warunkoéw do sprawnego przystosowania
gospodarki do zaspokajania materialnych potrzeb obronnych panstwa,

8 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.
22010 r. Nr 229, poz. 1496 z p6z. zm.), art. 3.
" M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, op. cit., s. 239.
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a w szczegolnosci: zapewnienia optymalnych warunkéw do utrzyma-
nia 1 szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju oraz przygotowania bazy
do wykonania przez armi¢ zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, a takze stworzenie warunkow przetrwania
ludnos$ci w warunkach ekstremalnych®.

Biorac powyzsze pod uwage, w czasie pokoju, gdy nie stwierdza
si¢ istotnych zewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zakres
przedmiotowy zadan obronnych przygotowawczych sprowadza si¢
do realizacji dwoch rodzajow dziatan strategicznych: utrzymywania
sprawnosci i doskonalenia SOP, zintegrowanego z sojuszniczym syste-
mem bezpieczenstwa oraz ksztatltowania srodowiska miedzynarodowe-
£0 na rzecz umacniania obronnosci panstwa®!.

W ramach utrzymywania sprawnosci i doskonalenia SOP realizu-
je si¢ zadania z zakresu przygotowan obronnych panstwa, obejmujace
w szczeg6lnosci: prowadzenie analiz oraz dokonywanie ocen wyzwan
1 zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i narodowego; wykry-
wanie i neutralizowanie dzialalno$ci wywiadowczej skierowanej prze-
ciwko obronnosci i bezpieczefistwu panstwa; planowanie obronne,
obejmujace planowanie operacyjne i programowanie obronne; dosko-
nalenie wspolnych (narodowych i sojuszniczych) procedur dziatania
w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny; zwickszanie zdolnos$ci
Sit Zbrojnych RP do szybkiego reagowania na bezposrednie zagro-
zenie bezpieczenstwa panstwa, w tym zwiekszenie ich zdolnosci do
prowadzenia samodzielnych dziatan; utrzymywanie i doskonalenie
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa; utrzymywanie zdolno$ci do wprowadzania
stosownych do skali i charakteru zagrozen wyzszych standw gotowo-
$ci obronnej panstwa; zapewnienie warunkéw do przyjecia na swoim
terytorium Sojuszniczych Sit Wzmocnienia poprzez realizacj¢ zadan
wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS); utrzyma-
nie gotowosci do realizacji zadan produkcyjnych i1 ustugowych okre-
slonych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG); utrzymywanie

80 Tbidem, s. 240.
81 Strategia obronnosci RP, op. cit., rozdz. 2.3.

66



niezbednego poziomu rezerw strategicznych i osobowych na potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz rozbudowe i utrzymanie
infrastruktury obronnej, a takze edukacj¢ w zakresie obronnosci oraz
patriotyczne wychowanie spoteczenstwa.

W ramach ksztaltowania $rodowiska miedzynarodowego na rzecz
umacniania obronno$ci panstwa realizuje si¢ zadania zmierzajace do:
zapewnienia Polsce silnej pozycji migdzynarodowej oraz mozliwosci
skutecznego promowania polskich interesow na arenie migdzynarodo-
wej; umacniania mechanizméw kontrolnych w dziedzinie nieprolife-
racji broni masowego razenia, materialdow i technologii podwojnego
zastosowania oraz w obszarze kontroli zbrojen; udziatu w dziataniach
na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw cztowieka oraz wy-
dzielenia i utrzymywania sit i srodkéw do udziatu w sojuszniczych ope-
racjach reagowania kryzysowego, operacjach humanitarnych, poszuki-
wawczo-ratowniczych, a takze w mozliwych operacjach koalicyjnych
i narodowych, oraz aktywnego oddziatywania na potencjalne zrodta
zagrozen zwigzanych z globalnym terroryzmem poprzez prewencyjng
polityke zagraniczng i spoteczno-ekonomiczng, wlacznie z gotowoscia
do uczestnictwa w dzialaniach antyterrorystycznych.

Zadania interwencyjne, reagowania (wykonawcze o charakterze
operacyjnym) to czes¢ zadan obronnych, ktore sq realizowane w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny®. Nalezy podkresli¢, ze sg one realizowane przez administracjg
publiczng i1 przedsigbiorcéw, maja charakter niejawny i ze wzgledow
formalnych nie mogg by¢ przedmiotem szczegotowej analizy w niniej-
$Zym opracowaniu.

Na podstawie przeprowadzonych badan i dostepnych zrédet pra-
wa mozna skonstatowac, czego dotycza owe zadania operacyjne. Sa to
zadania okre$lone w zestawach zadan operacyjnych® dla: ministrow;

82 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania...,
op. cit., § 2, pkt 4.

8 Zestaw zadan operacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ usystematyzowane
zadania operacyjne przewidziane do realizacji przez okre§lonego ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej, centralny organ administracji rzadowej, wojewodow,
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centralnych organow administracji rzadowej i jednostek organizacyj-
nych podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow oraz
wojewoddw — na podstawie przekazanych tym organom przez Ministra
Obrony Narodowej tabel realizacji zadan operacyjnych stanowigcych
zasadniczg cz¢$¢ wypisu z Planu Reagowania Obronnego RP*. W wy-
mienionych tabelach ujete sa: zestawy zadan ogolnych majacych cha-
rakter przygotowania organow administracji publicznej, kierownikow
panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz przedsiebiorcow do
realizacji okreslonych zadan operacyjnych zwigzanych z podwyzsza-
niem gotowos$ci obronnej panstwa; zestawy zadan dzialéw administra-
cji rzadowej oraz zestawy zadan urzgdow centralnych nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministrow, a takze zestawy zadan realizowanych
w wojewodztwie.

Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowig te czgs¢ za-
dan obronnych, ktora jest realizowana przez okreslone podmioty pra-
wa panstwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wtasciwosci,
po zazegnaniu zagrozenia (kryzysu polityczno-militarnego), majaca na
celu usunigcie jego skutkéw i przywrocenie normalnego stanu funkcjo-
nowania panstwa.

W literaturze przedmiotu okres przywracania stanu normalnego
funkcjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu okreslany jest mianem
demobilizacji, rozumianej jako ogof przedsiewzie¢ zwigzanych z przej-
Sciem panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu wojennego w stan pokojowy;,
przeciwienstwo mobilizacji. W znaczeniu wojskowym demobilizacja
polega na rozwigzywaniu jednostek nieprzydatnych w czasie pokoju,

kierownika jednostki organizacyjnej podleglej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady
Ministréw albo ministra, albo tez okres§lona grupa tych podmiotéw, przy pomocy pod-
leglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypadku wojewodow row-
niez przy pomocy marszatkow wojewddztw, starostow, prezydentdéw miast, wojtow
i burmistrzow oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu plano-
wania..., op. cit., § 2, pkt 5.
8 TIbidem, § 2, pkt 4.
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sprzedazy lub zniszczeniu zbednych materiatow wojennych i broni oraz
przejsciu do pokojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk®.

Problematyka demobilizacji panstwa, w tym zadan odbudowy, nie
byla dotychczas tematem specjalnych badan i opracowan. Nieliczne
opracowania dotyczyly wytacznie demobilizacji sit zbrojnych®®. Autor
niniejszego opracowania podjat probe okreslenia zakresu przedmio-
towo-podmiotowego zadan odbudowy oraz ich charakterystyke w ra-
mach projektu badawczego, finansowanego ze $§rodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju®’. Przedstawiona ponizej charakterystyka
zadan odbudowy jest czescig zrealizowanych przez autora badan w ra-
mach wymienionego projektu®.

Zadania odbudowy, w zakresie przedmiotowym, zawieraja ogot
przedsiewzig¢ zwigzanych z przej$ciem panstwa oraz sit zbrojnych ze
stanu wojennego w stan pokojowy, realizowanych w ramach demobi-
lizacji. Stanowiac przeciwienstwo mobilizacji panstwa, demobilizacja

85 Zdrodowski B. (kier. zespotu), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego, op. cit., s. 30.

8 Szerzej, opracowanie Sztabu Generalnego WP, Przejscie Sit Zbrojnych ze struk-
tury organizacyjnej czasu ,,W” na strukture organizacyjng czasu ,,P” (Demobiliza-
¢ja), J. Malolepszy (kier. naukowe), Plan prac naukowo —badawczych SGWP z 1997 r.,
Dziat I poz. 2.10; J. Krzeminski, Demobilizacja sit zbrojnych po zakoniczonym konflik-
cie zbrojnych, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001 r. oraz Z. Piatek (kier. nauk.),
Demobilizacja sit zbrojnych po zakonczonym konflikcie zbrojnych, praca naukowo-ba-
dawcza, AON, Warszawa 2007 r.

87 Projekt dotyczyt ,,Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP”, nr rej. projektu:.
O ROB/0076/03/001 — Kierownik Projektu: prof. dr hab. inz. Waldemar Kitler. Re-
alizatorem projektu jest konsorcjum naukowo-przemystowe: Wydzial Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej; Asseco Poland S.A.; Wyzsza Szkota Po-
licji w Szczytnie; Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Siedlcach oraz Szkota
Gtoéwna Stuzby Pozarniczej.

8 M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadan obronnych (zapobiegawcze, inter-
wencyjne i odbudowy) realizowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa [w:)
Ocena (diagnoza) formalno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczenstwa na-
rodowego RP w aspekcie spetniania funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu or-
ganizacyjnego i funkcjonalnego. Podzadanie badawcze System obronny panstwa. Kod
pracy: SBN RP 1.2.3.1. Kier. Zespotu Jan Wojnarowski, AON, Warszawa 2013, s. 92.
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opiera si¢ na dwoch zasadniczych filarach: demobilizacji Sit Zbrojnych
oraz demobilizacji gospodarcze;.

Demobilizacja Sit Zbrojnych rozumiana jako rozbrojenie to: spro-
wadzenie armii ze stanu wojennego do stanu pokojowego; rozwigzanie
i zniesienie formacji czysto wojennych oraz zwigzane z tym zwalnianie
(przenoszenie do rezerwy) czesci zokierzy stuzby czynnej oraz zwrot
pobranego z gospodarki narodowej sprzetu (maszyn, pojazdow), a takze
przechodzenie na system pokojowego uzupetienia i szkolenia wojsk®.

Demobilizacja gospodarcza zajmuje si¢ sprowadzeniem stosun-
kow wytworzonych wojng do normy pokojowej, a w szczegolnosci:
rozwigzaniem kontraktéw dostaw wojennych; przestawieniem pro-
dukcji na potrzeby gospodarki cywilnej, a takze zapewnieniem miejsc
pracy dla zdemobilizowanych zomierzy. Duzym wyzwaniem w tym
okresie jest zabezpieczenie potrzeb bytowych ludnosci oraz jej ,,roz-
brojenie duchowe” poprzez uspokojenie wrogich nastrojow tworzo-
nych w czasie wojny.

Demobilizacja gospodarki narodowej wiaze si¢ z zasadniczq zmia-
ng struktury produkcji i metod zarzqdzania zyciem gospodarczym.
W' znaczeniu spoteczno-psychologicznym demobilizacja polega na
zmianie nastrojow wywoltanych przez wojne i przystosowaniu psychi-
ki spoteczenstwa do pracy pokojowej. W zakresie stosunkow prawnych
demobilizacja oznacza ustanie wiasciwosci sqgdow wojskowych w dzie-
dzinie przestepstw pospolitych, popetnionych przez zZotnierzy w czasie
stuzby wojskowej, oraz przestgpstw nie zwigzanych ze stuzbg®.

W procesie demobilizacji, tj. przywracania stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego,
nalezy uwzglednia¢ potrzeby gospodarki narodowej w zakresie zabez-
pieczenia jej funkcjonowania pod wzgledem kadry fachowej, sSrodkow
transportowych i materialowych. Jednoczesnie trzeba bra¢ pod uwage
problem, ze demobilizacja sit zbrojnych bedzie nierozerwalnie zwig-
zana z demobilizacjg gospodarki narodowej. W zwiazku z tym beda
musialy by¢ zrealizowane nastgpujace przedsigwzigcia: opracowanie

8 Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warszawa 1994, s. 296.
% Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1978, s.84.
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niezbednych dokumentéw programowych i podstaw prawnych; wpro-
wadzenie pokojowych stosunkéw spotecznych i gospodarczych; zmia-
na metod kierowania zyciem panstwa; zniesienie wojennych ograni-
czen prawnych i organizacyjnych; rozwigzanie umoéw na dostawy
wojenne oraz przestawienie przemystu na potrzeby pokojowe, a takze
zapewnienie miejsc pracy w tym dla zdemobilizowanych Zzomierzy. Za-
sadniczy zakres przedmiotowy przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach
demobilizacji panstwa przedstawiono w zalaczniku 4.

Proces przywracania normalnego stanu funkcjonowania panstwa
po zakonczonym kryzysie polityczno-militarnym musi si¢ odbywac na
podstawie decyzji wladz panstwowych i administracji publicznej i z ich
udziatem na podstawie obowigzujacego stanu prawnego. Zakres przed-
miotowy zadan odbudowy, realizowanych przez organy witadzy i ad-
ministracji publicznej, obejmuje w szczegolnosci: pomoc medyczna,
psychologiczng i spoteczng ofiarom agresji militarnej; przywracanie
funkcjonowania urzadzen uzytecznos$ci publicznej i niezbednej infra-
struktury krytycznej oraz odtwarzanie petnej sprawno$ci obiegu infor-
macji, a takze odtwarzanie sprawnosci dziatan sit ratowniczych, ktore
poniosty straty w wyniku dzialan wojennych.

Odtwarzanie jest wczesnym etapem odbudowy. Dziatania reali-
zowane w tym etapie ograniczaja si¢ do przywrdcenia funkcjonowa-
nia systemow infrastruktury krytycznej niezbednych do zycia, jednak
w zakresie zapewniajacym poszkodowanej ludnosci jedynie minimalny
standard. Dziatania te prowadzone sg niekiedy rownoczes$nie z dziata-
niami ratowniczymi i majg charakter krotkoterminowy. Odtwarzanie
obejmuje: oceng szkod; pomoc finansowg oraz pomoc rzeczowg (ma-
terialng); zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych warun-
kéw do przetrwania.

W fazie odbudowy realizowane s3 zadania zwigzane z: analizowa-
niem skutkdéw zdarzenia, okreslaniem potrzeb i mozliwosci ich usu-
ni¢cia; nadzorowaniem dzialan w zakresie zabezpieczenia warunkow
bytowych dla poszkodowanej ludno$ci; inicjowaniem i opiniowaniem
programéw napraw, odbudowy, rekonstrukcji i obudowy infrastruktury
krytycznej, a takze ocena dziatania stuzb, zachowania ludnosci, wy-
starczalnosci i celowos$ci rozmieszczenia shuzb, sprzetu i zapaséw oraz
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wypracowanie wnioskow 1 przygotowanie propozycji doskonalenia
systemu ochrony ludnosci.

Wazna role w procesie odbudowy beda spetniaty sity i srodki, pozo-
stajace do dyspozycji wtasciwych wtadz i stuzb oraz organéw admini-
stracji publicznej, w ramach systemu zarzadzania kryzysowego’'. Nale-
zy podkresli¢, ze na kazdym poziomie administracji publicznej zostaty
opracowane plany zarzadzania kryzysowego obejmujace m.in. analizg
zagrozen, bilans potrzeb, sit i srodkéw wiasnych oraz procedury uzy-
skiwania pomocy zewnetrznej (w tym stosowne umowy, porozumienia,
plany)®?. Natomiast sposoby reagowania w sytuacjach zniszczenia lub
zakldcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz odtwarzania
tej infrastruktury krytycznej okreslone sa w Narodowym Programie
Ochrony Infrastruktury Krytycznej. W programie okreslone sa narodo-
we priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz ministrowie
kierujacy dzialami administracji rzadowej i kierownicy urzeddéw cen-
tralnych odpowiedzialnych za systemy infrastruktury krytycznej, a tak-
ze szczegdtowe kryteria pozwalajagce wyodrebni¢ obiekty, instalacje,
urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemow infrastruktury kry-
tycznej, biorgc pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i zaspokojenia potrzeb obywateli®.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie wskazano zadan wspdlnych
dla systemu obronnego panstwa i systemu zarzadzania kryzysowego
oraz nie ustalono mechanizméw ptynnego przechodzenia od stanu

1 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz odtwarzaniu
infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego ksztaltu. Strukture i funkcjonowanie
sytemu zarzadzania kryzysowego okresla Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzg-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590, z p6z. zm.).

2 Tworzy sie Krajowy Plan Zarzgqdzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, po-
wiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego, art. 5 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, op. cit.

% Ibidem, art. 5b.
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gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny do stanu stalej gotowosci
obronnej panstwa. Wtasciwe zaplanowanie i przygotowanie, a tak-
ze wlhasciwa koordynacja wykorzystania sit i srodkow wchodzacych
w sktad wymienionych systemow, beda miaty istotne znaczenie w pro-
cesie odbudowy. Nalezy podkresli¢, ze zadania odbudowy realizowane
beda w warunkach zaklocen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjo-
nowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywate-
li, ratowania ich zycia i zdrowia. W celu ztagodzenia tych zaktocen
minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, udostepnia
niezwlocznie rezerwy strategiczne na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach®.

Wazne znaczenie w procesie przywracania stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego
beda miaty sity i srodki oraz informacje zawarte w Programie Mobi-
lizacji Gospodarki. Wykorzystanie mocy produkcyjnych i remonto-
wych przedsigbiorcow, ustalonych w przedmiotowym programie, be-
dzie miato kluczowe znaczenie w procesie odbudowy. Potencjat tych
przedsigbiorcow powinien stanowi¢ baz¢ materialng do realizacji okre-
slonych zadan odbudowy. W procesie przywracania stanu normalnego
funkcjonowania panstwa kluczowe znaczenie maja zadania zwigzane
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych ludnosci. W procesie
decyzyjnym, podczas okreslania zadan w przedmiotowym zakresie, po-
winny by¢ uwzglednione zaréwno ustalone w PMG mozliwo$ci produk-
cyjno-ustugowe wybranych dziatow gospodarki (gospodarka, rolnictwo,
transport, srodowisko, gospodarka morska oraz zdrowie), jak i zbilanso-
wane mozliwosci ich realizacji przez gospodarke narodowa. Dotyczy to
w szczeg6lnoscei dostaw: artykutow zywnosciowych; produktow leczni-
czych i wyrobow medycznych; paliw i energii oraz surowcow energe-
tycznych, a takze zabezpieczenia ustug transportowych®.

% Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.
Nr 229, poz. 1496, z p6z. zm.).

% Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony RP oraz szereg innych ustaw, a tak-
ze rozporzadzen i dokumentow planistycznych.
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Konkluzje

Przedstawiona w niniejszym rozdziale klasyfikacja zadan obron-
nych realizowanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
wszystkie podmioty systemu obronnego obejmuje zadania realizo-
wane: w czasie pokoju, w ramach przygotowan obronnych panstwa
1 utrzymania stalej gotowos$ci obronnej; w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w czasie wojny. Zadania te
obejmuja przedsiewzigcia realizowane zaréwno przez Sity Zbrojne RP,
jak i organy wtadzy wykonawczej, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcéw oraz obywateli. Sa one zwigzane z przygotowaniem
panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny oraz realizacja okreslonych
przedsiewzig¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwaniem
skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych do przywrdcenia
stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Przedstawione w niniejszym rozdziale wybrane zadania obronne
realizowane sg przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa,
a ich zestawienie zawarto w dokumentach planowania obronnego.
Zakres przedmiotowy zadan obronnych obejmuje przedsiewzigcia re-
alizowane zarowno przez Sity Zbrojne RP, jak i organy wiladzy wy-
konawczej, inne organy i instytucje panstwowe, przedsigbiorcoOw oraz
obywateli. Sg one zwiazane z przygotowaniem panstwa do sprawnego
dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia pan-
stwa, kryzysu i wojny oraz realizacja okreslonych przedsigwzie¢ opera-
cyjnych w tych warunkach. Brak jest natomiast zadan odbudowy zmie-
rzajacych do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa
po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego, demobilizacji panstwa.
Przedstawiong w niniejszym rozdziale charakterystyke zadan odbudo-
wy, realizowanych w ramach demobilizacji panstwa, nalezy traktowac
jako wstep 1 podstawe do podjecia dalszych badan. Ich celem powinno
by¢ zar6wno systemowe prawno-organizacyjne unormowanie proble-
matyki demobilizacji panstwa po zakonczonym konflikcie zbrojnym,
jak i okreslenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego zadan odbudowy
dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa.
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6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PROCESIE
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH PANSTWA

Wiasciwe rozstrzygnigeie kwestii ustroju panstwowego ma zasadnicze
znaczenie zarowno dla funkcjonowania panstwa, jak i ochrony praw oraz
interesow obywatela. Dla skutecznego dziatania konstytucyjnych organéw
niezbedny jest odpowiedni aparat wykonawczy stanowiony przez admini-
stracj¢ rozumiang jako zespot organow i urzednikow, z ktérymi obywatel
styka si¢ stale w coraz wigkszym stopniu™. Z tego wzgledu, dla wiasciwe-
go funkcjonowania panstwa we wszystkich jego obszarach niezbedna jest
administracja publiczna, odpowiednio zorganizowana i wyposazona.

Administracja publiczna oraz przedsi¢gbiorcy peitnig szczegdlng
i bardzo odpowiedzialng rolg w procesie pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa. Nalezy podkresli¢, ze organy administracji rzado-
wej oraz samorzadu terytorialnego odpowiadajg posrednio lub bezpo-
$rednio za sprawy przygotowan obronnych panstwa realizowanych we
wszystkich jego obszarach.

Najwazniejsze funkcje administracji publicznej wigza si¢ z organi-
zacja zadan obronnych realizowanych w procesie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa. Podmiotowo w zakresie oddziatywania
organdow administracji rzadowej pozostaje administracja samorzadowa
oraz przedsiebiorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, a takze struk-
tury przez nich nadzorowane. Skuteczno$¢ instytucji publicznych jest
priorytetowym sktadnikiem potencjalu bezpieczenstwa narodowego”.
Administracja publiczna powinna by¢ dobrze przygotowana do realiza-
cji zadan obronnych zarowno w warunkach czasu pokoju, jak i kryzysu
polityczno-militarnego. Wspomniane zadania obronne wynikajace z po-

% H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd.
LIBER, Warszawa 2004, s. 9.

7 Wedtug T. Kotarbinskiego skutecznosé (...) polega na tym, ze robi sig to, co jest
dobrym srodkiem do postawionego celu i nie popelnia sie pod tym wzgledem bledow.
T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 3.
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trzeby zapewnienia bezpieczenstwa panstwa rzutujg na caty system przy-
gotowan obronnych. Wsréd podmiotéw organizujacych 1 wykonujacych
te zadania glowng role spetniajg organy administracji publicznej®®.

Niniejszy rozdziat stanowi probe przedstawienia administracji pu-
blicznej w ztozonej problematyce pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa. W celu omowienia miejsca i roli administracji publiczne;
w procesie tych przygotowan zasadne staje si¢ zarowno zdefiniowanie
pojecia administracji publicznej, okreslenie jej struktury i organizacji,
jak 1 przedstawienie zakresu przedmiotowego oraz zasad przygotowan
obronnych panstwa.

6.1. Pojecie, struktura i organizacja administracji publicznej

W nauce prawa administracyjnego mozna spotka¢ szereg okreslen do-
tyczacych terminu administracji publicznej. W ujeciu przedmiotowo-
-podmiotowym rozumiana jest jako zespdf dziatan, czynnosci i przed-
siewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rozne podmioty, organy i instytucje,
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach®. Administracja
publiczna moze by¢ postrzegana (...) zarowno jako aparat wykonawczy
panstwa, czyli odpowiednie struktury powotane do realizacji zadan pan-
stwa lub jego funkcji, jak i dziatania majgce na celu organizowanie wa-
runkow oraz zasad ksztattowania stosunkow spotecznych, realizowanych
przy zastosowaniu obowiqzujgcych procedur prawnych'®. Administracja
publiczna definiowana jest rowniez jako celowa, planowa i praktyczna
oparta na prawie dziatalnos¢ roznych podmiotow, organow i instytucyi,
stuzgca interesowi publicznemu''. W ujeciu podmiotowym administra-

% Ministrowie, wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie
lub burmistrzowie (prezydenci miast) oraz kierownicy innych jednostek organizacyj-
nych i organizacji spotecznych — przypis autora.

% Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN, Warszawa 1985, s. 93.

100 E, Radziszewski, Zadania i kompetencje organow administracji publicznej po
reformie ustrojowej panstwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.

101 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Sfownik terminow..., op. cit., s. 8.
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cj¢ publiczng stanowi zespot organéw i1 urzednikow, z ktorymi obywatel
styka sie stale w coraz wigkszym stopniu!®.

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem
wladzy publicznej, bowiem w zakresie jej wtasciwos$ci lezy wdrazanie
w zycie norm porzadku prawnego ustalonego przez konstytucje i usta-
wy, a jej dziatanie zwigzane z realizacja zadan publicznych podporzad-
kowane jest regutom prawa administracyjnego i silnie powigzane z pra-
wem konstytucyjnym i innymi gateziami prawa'®.

W literaturze przedmiotu przyjeto podziat administracji publiczne;j
na administracje rzadowa realizujaca te zadania panstwa, ktorych
z wielorakich wzgledéw nie przekazano samorzadom oraz admini-
stracje samorzadowq realizujacg zadania wlasne oraz przekazane im
zadania zlecone'®, a takze administracje panstwowa, do ktorej naleza
jednostki organizacyjne niebedace cze$ciami sktadowymi ani admini-
stracji rzadowej, ani administracji samorzadowej. Strukture administra-
cji publicznej w ujeciu podmiotowym przedstawiono na rysunku 7.

[ ADMINISTRACJA ]

PUBLICZNA
ADMINISTRACJA ADMINISTRACJA
RZADOWA SAMORZADOWA
SAMORZAD WOJ EWODZTWA |
ADMINISTRACJA
ORGANY CENTRALNE PANSTWOWA

SAMORZAD POWIATOWY |

ORGANY TERENOWE SAMORZAD GMINNY |

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie H. Izdebski, M. Kulesza, Administra-
cja publiczna..., op. cit., rozdz. V.

Rysunek 7. Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym

12 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd.
LIBER, Warszawa 2004, s. 9.

13 W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa-
nia. System, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 211.

104 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010, s. 104.
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Administracja rzadowa

Administracja rzagdowa stanowi czes¢ administracji publicznej
w Polsce obejmujqcej organy kierowane przez Rade Ministrow, pel-
nigce funkcje administracyjne'®. W obowigzujagcym stanie prawnym
administracje rzadowa w Polsce tworza organy naczelne, centralne
oraz terenowe organy administracji rzadowej.

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministréw oraz ministrowie i szefowie komitetdéw wchodzacy
w sktad Rady Ministrow, obstugiwani przez urzedy, zwane minister-
stwami. Organy naczelne powolywane sa przez Prezydenta RP lub
przez Sejm RP, a ich wlasciwos$¢ obejmuje terytorium catego panstwa.
Ministrowie kierujg okre§lonymi dziatami administracji rzadowej lub
powierza si¢ im odrebne zadania (minister bez teki). O tym, jakimi
dziatami administracji rzagdowej kieruja ministrowie, decyduje Prezes
RM. W niektorych ministerstwach dziataja pelnomocnicy rzadu powo-
tani do wyodrebnionych spraw.

Organy centralne to takie organy, ktore obejmuja swoja kompe-
tencja terytorium catego panstwa. Wszystkie organy naczelne beda
wiec organami centralnymi, ale juz nie wszystkie organy centralne beda
organami naczelnymi. Jes$li organ centralny podlega jakiemus$ innemu
organowi administracyjnemu, to nie bedzie wtedy organem naczel-
nym!'%, Konstytucja nie reguluje pozycji centralnych organow admi-
nistracji rzadowej, a nawet ich w ten sposob nie definiuje. Mozemy
jednak na jej podstawie wyrozni¢ dwie nowe kategorie organow cen-
tralnych: centralne konstytucyjne organy panstwa oraz centralne
organy panstwowe!'’.

Centralne konstytucyjne organy administracji panstwowej sa jed-
nostkowe w skali panstwa oraz maja kompetencje rozciagajace si¢ na
obszar calego panstwa. Ich nazwa wtlasna jest okreslona w Konstytucji
RP lub nalezg do wyrdéznionej w konstytucji niepowtarzalnej kategorii

105 J, Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw..., op. cit., s. 9.

106 Przyktadowo Komendant Gtowny Policji jest organem centralnym, ale nie na-
czelnym, gdyz podlega ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

107 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 106.
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organow. Natomiast centralne organy panstwowe maja te same cechy
z wylgczeniem nazwy wilasne;j!%,

Centralne organy administracji panstwowej tworzone sg droga ak-
tow rangi ustawowej, a wyjatkowo aktami nizszego rzedu. Ich two-
rzenie i znoszenie odbywa si¢ dosy¢ czesto, wiec lista w zasadzie nie
jest stata. Konstytucja nie stwarza bezposrednich podstaw do tworzenia
tych organow.

Centralne organy sg zwykle powolywane przez Prezesa Rady Mi-
nistrow. Organy centralne czg¢sto podlegaja swoim organom zwierzch-
nim. Do takich organéw zwierzchnich naleza np. Rada Ministrow,
Prezes Rady Ministrow, poszczego6lni ministrowie. Im przyshuguja
takze uprawnienia nadzorcze. Minister, ktory sprawuje nadzor nad
okreslonym urzgdem centralnym, omawia sprawy, ktore dotycza tego
urzedu na posiedzeniu Rady Ministréw. Organy centralne to organy
jednoosobowe noszace najczesciej nazwy: prezes, przewodniczacy,
szef, gtowny inspektor, kierownik, dyrektor generalny, dyrektor. Prze-
pisy prawa okreslaja je jako centralne organy administracji rzadowej
podlegle bezposrednio organom naczelnym i przez nienadzorowane,
ktorych wiasciwos¢ obejmuje teren calego panstwa. Obslugiwane sg
przez urzedy, a ich podstawowym zadaniem jest wykonywanie prawa.
Naleza do nich takze komisje, czyli organy kolegialne kierowane przez
przewodniczacych. Centralne organy administracji rzadowej podlegaja
Prezesowi RM, Radzie Ministrow lub odpowiednim ministrom, ktore
to organy sprawuja nad nimi nadzor.

Terenowa administracja rzadowa stanowi sktadnik administracji
obstugujacej rzad, ktéra wypehia jego funkcje w terenie. Dekoncen-
trowanie administracji rzadowej w ,,dot” i lokowanie jej elementéw
w wiekszych jednostkach podziatu administracyjnego zbliza obywatela
do administracji oraz usprawnia mechanizm dziatania poszczeg6élnych
organow.

Istniejaca obecnie w Polsce terenowa administracja rzagdowa zosta-
ta zorganizowana w wojewo6dztwie. Opiera si¢ na dziatalno$ci woje-
wody jako jedynego przedstawiciela rzadu w wojewodztwie. Terenowe

108 Tbidem.
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organy administracji rzgdowej obejmuja w kazdym wojewddztwie
urzad wojewddzki oraz zespolona administracje rzadowa w woje-
wodztwie, pozostajaca pod zwierzchnictwem wojewody i sktadajaca
si¢ ze shuzb, inspekcji i strazy, a takze niezespolong — podlegajaca pod
bezposrednim zwierzchnictwem ministrow lub centralnych organéw
administracji rzadowej'”.

Organy terenowe, zwane np. wojewodzkimi komendantami, in-
spektorami, dyrektorami, obstugiwane przez odrgbne od urzedow
centralnych urzedy obshugi, np. wojewoddzkie komendy, inspektoraty,
urzedy itp., wykonuja cze$¢ zadan publicznych, za ktorych realizacje
odpowiedzialno$¢ ponosi Rada Ministrow, a zwigzanych np. z bezpie-
czenstwem publicznym czy finansami panstwa.

Podstawy prawne, organizacj¢ i zasady funkcjonowania zespolo-
nej administracji rzadowej w wojewodztwie oraz wojewodzkiej admi-
nistracji niezespolonej, a takze wtasciwos¢ wojewody w tym zakresie
przedstawiono w podrozdziale 6.4 niniejszego opracowania.

Panstwowe jednostki organizacyjne niebedgce ani ministerstwami,
ani urzedami centralnymi

W administracji rzadowej wystepuja takze panstwowe jednostki orga-
nizacyjne niebgdace ani ministerstwami, ani urzgdami centralnymi, pod-
legte Prezesowi Rady Ministrow. Petnig one istotne funkcje w systemie
administracji rzadowej, zwlaszcza w procesie przygotowywania polityki
rzadu. Sg to rzadowe centra, aktualnie Rzadowe Centrum Legislacji.

Specyficznymi jednostkami wykonujacymi zadania administracji
rzadowej, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, sa for-
macje uzbrojone (nicktére umundurowane), powotywane przez usta-
wy 1 podlegle poszczegdlnym ministrom. Cze$¢ z nich stanowi aparat
wykonawczy centralnych organéw administracji rzadowej, np. komen-
dantéw gtéwnych (policja), cze$¢ — np. Biuro Ochrony Rzadu, Zandar-
meria Wojskowa, Stuzba Wiezienna — podlega bezposrednio ministrom
i wykonuje zadania specjalistyczne w dziedzinie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

19 Tbidem, s. 159-161.
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Zadania publiczne, za ktoére odpowiada Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministrow oraz ministrowie, zwlaszcza w sferze gospodarczej
i spotecznej, wykonujg takze podmioty niemajace statusu organu
administracji rzadowej, ale tworzone na podstawie ustawy lub usta-
nowione przez naczelny organ administracji rzadowej w formie: pan-
stwowej jednostki organizacyjnej posiadajacej, lub nie, osobowosc¢
prawna oraz panstwowej osoby prawnej, a takze jednoosobowej spotki
akcyjnej Skarbu Panstwa tworzonej w drodze ustawowe;j.

Podmioty te ustanawia si¢ w celu wykonywania zadan panstwa.
Maja one charakter cywilno-administracyjny i r6znia si¢ miedzy soba
struktura organizacyjna, zasadami prowadzenia gospodarki finansowe;j
oraz procedurami dzialania. Najcze$ciej nosza nazwy: agencja, zaktad
lub fundusz (np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia), organizacja, biuro, komitet, centrum. Czgsci z tych podmio-
tow przystuguja srodki prawne wiasciwe dla organdéw panstwowych
(decyzje — np. ZUS), cze$¢ dziala za pomoca srodkow o charakterze
cywilnoprawnym (umowy, udzial wlasnosciowy w majatku innych
podmiotow).

Administracja samorzadowa

Definiowanie samorzadu ma dtugg histori¢ i byto podejmowane na
podstawie r6znych kryteriow. Przy okreslaniu pojecia samorzadu tery-
torialnego kryterium majgcym najwazniejsze znaczenie jest zamiesz-
kiwanie os6b na wspolnym terytorium. Zgodnie z przyjeta i stosowang
w demokratycznym panstwie prawa definicja samorzad terytorialny to:
spotecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewnetrznej, ktora
zostata przez ustawe wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo w celu
zdecentralizowanego wykonywania zasadniczej czesci lokalnych zadan
z zakresu administracji publicznej, z prawem do korzystania z prawnych
form dzialania, charakterystycznych dla administracji publicznej'°.

Wspotczesne definicje samorzadu terytorialnego spotykane w lite-
raturze przedmiotu sg bardzo réznorodne. Przy okreslaniu pojecia sa-
morzadu terytorialnego kryterium majagcym najwazniejsze znaczenie

10 W. Kisiel, Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 17—18.
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jest zamieszkiwanie 0sob na wspolnym terytorium. Zgodnie z przyjeta
i stosowang w demokratycznym panstwie prawa definicjg samorzad tery-
torialny to: czes¢ administracyi publicznej obejmujgca podmioty realizu-
Jgce zadania panstwa w terenie w imieniu i na rzecz spotecznosci lokal-
nych. W Polsce wystepuje na szczeblu wojewodztwa (marszatek, sejmik,
zarzgd wojewodztwa), powiatu (starosta, zarzqd powiatu, rada powiatu)
oraz gminy (prezydent miasta, burmistrz lub wojt, rada gminy)'"'.

Podstawy prawne dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce
stanowig przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL) oraz trzech ustaw dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gminy, powiatu i sa-
morzadu wojewodztwa. Przyjeta w Polsce struktura samorzadu teryto-
rialnego oraz jego zasady funkcjonowania wynikajg z przepisow EKSL,
zgodnie z ktorymi generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne
powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiladzy, ktore znajduja
si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wta-
dzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efek-
tywnosci i gospodarnosci.

Organy administracji samorzadowej odgrywaja znaczaca i pozytyw-
ng role w systemie organéw wiadzy publicznej. Przede wszystkim jest to
rola spoteczna, ktora polega na oddaniu administracji publicznej w rece
grup spolecznych. Wzmacnia to instytucje demokratyczne panstwa
i stwarza dla obywateli mozliwo$¢ rzeczywistego wplywu na bieg spraw
publicznych. Z punktu widzenia poziomu samej administracji publicz-
nej niewatpliwg korzyscia, wynikajaca z rozwigzan samorzadowych, jest
zapobieganie zbiurokratyzowaniu tej administracji, poddaniu jej blizszej
kontroli spotecznej, a takze wzmocnienie jej skutecznosci przez dostoso-
wanie jej do rzeczywistych potrzeb srodowisk ludzkich.

Samorzad terytorialny jest najwazniejsza forma samorzadnosci ro-
zumianej jako przesuni¢cie w obrgbie administracji publicznej kom-
petencji do zatatwiania pewnej grupy spraw, tj. odebranie ich scentra-
lizowanej administracji rzgdowej i powierzenie ich do samodzielnego
rozwigzywania tej grupie spotecznej, ktorej te sprawy dotycza. Jednostki

! J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminow..., op. cit., . 9.
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samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo samorzado-
we) wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpo-
wiedzialnos¢, posiadajac przy tym osobowo$¢ prawna.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego charakteryzuja
nastepujace cechy: powstaje tylko z mocy prawa krajowego i dziata
w granicach przez prawo okreslonych; cztonkami wspolnoty samorzg-
dowej z mocy prawa sg wszyscy mieszkancy jednostki samorzadu tery-
torialnego; posiada wtasng demokratyczng organizacj¢ ustalong przez
ustawe 1 wlasny statut; powotana jest do wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej w formach wilasciwych dla tej administracji;
corocznie uchwala wlasny budzet niebedacy czgscia budzetu panstwa
ani budzetu innej jednostki samorzadu terytorialnego; jest podmiotem
zardbwno prawa publicznego (dysponujac kompetencjami administra-
cyjno-prawnymi), jak i podmiotem prawa prywatnego (osoba prawa cy-
wilnego, majaca zdolnos¢ sadowa); swe decyzje podejmuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢; jej wzgledng samodzielno$¢
ogranicza zdecentralizowany nadzor organow panstwowych, z reguly
ograniczony do kryterium legalnos$ci; jest kontrolowana i chroniona
przez niezawiste sady administracyjne i sady powszechne.

Organy samorzadu terytorialnego wykonuja ponadto zadnia i kom-
petencje administracji rzadowej, jezeli wykonywanie zadan admi-
nistracji rzadowej wynika z ustawy lub zawartego porozumienia. Na
ich mocy organy administracji rzadowej moga powierzy¢ jednostkom
samorzadowym do wykonywania zadania i kompetencje z zakresu ad-
ministracji rzadowej. Przyjmujac te zadania do realizacji, organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego stajg si¢ organami wlasciwymi w tych
sprawach. Oprocz okreslenia zadan, uprawnien i obowiazkoéw przyjmo-
wanych od organy administracji rzadowej, porozumienia te powinny
okresla¢ zasady finansowania zadan i kontroli ich wykonywania

Do zasadniczych zdan realizowanych przez organy samorzadu
terytorialnego nalezg zadania obronne wykonywane w procesie przy-
gotowan obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan zostat
przedstawiony w podrozdziale 6.5 niniejszego opracowania.
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Administracja panstwowa

Mimo ze niekiedy administracja panstwowa bywa utozsamiana
z administracja rzadowa i odwrotnie, to zasadne jest wyodrgbnienie
w strukturze administracji publicznej osobnej administracji panstwo-
wej, rozumianej jako czes¢ administracji publicznej, obejmujgca pod-
mioty utworzone i wyposazone ustawami w kompetencje do prowadze-
nia organizatorskiej i kierowniczej dziatalnosci panstwa, niewchodzqca
w sktad administracji rzqdowej i administracji samorzqdowej''%.

W polskim modelu ustrojowym do organéw administracji panstwo-
wej mozna zaliczy¢ m.in.: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; or-
gany Najwyzszej Izby Kontroli; Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji;
Rzecznika Praw Obywatelskich; Krajowa Rade Sadownictwa; organy
Narodowego Banku Polskiego oraz centralne organy administracji pod-
legte Sejmowi.

6.2. Kompetencje organow administracji publicznej
w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Rola administracji publicznej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronnoSci, zostata okreslona w dokumentach strate-
gicznych oraz aktach prawnych i normatywnych. Organy administracji
publicznej wspotuczestniczg w realizacji strategicznych celow polityki
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz, dziatajac na rzecz bez-
pieczenstwa panstwa, prowadzg dziatalno$¢ planistyczng, organizacyj-
ng i wykonawczg.

Podstawowe kompetencje organdw administracji publicznej
w zakresie obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa zo-
staty okreslone w Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza okresla rowniez
kompetencje organow wiladzy wykonawczej, do ktorej zalicza Prezy-
denta RP i Rad¢ Ministrow!'®. Zawarte w konstytucji regulacje maja

112 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminow..., op. cit., s. 8.
13 Konstytucja RP, op. cit., art. 10.
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charakter bardzo ogdlny i zostaty doprecyzowane w ustawach. Zakres
kompetencji tych organow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 obronnosci okreslony zostal w odrgbnych ustawach.
Z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa zasadnicze zna-
czenie majg przepisy ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP.

Dziatajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji
publicznej prowadza dziatalno$¢ planistyczna, organizacyjng i wyko-
nawczg. Naczelng role w tym wzgledzie petnig wojewodowie, ktorzy
kierujg dziataniami na rzecz bezpieczenstwa narodowego oraz zapew-
niaja wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej, niezespolo-
nej oraz przedsi¢biorcow.

Kompetencje Prezydenta RP

Prezydent RP jest waznym, samodzielnym podmiotem realizuja-
cym okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej funkcje ustrojo-
we oraz kompetencje i uprawnienia. Kluczowe znaczenie w tym zakre-
sie ma tres¢ art. 126 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym prezydent jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszal-
nos$ci i niepodzielno$ci jego terytorium, a swoje zadania wykonuje na
zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach. Okreslone w przywo-
tanym przepisie funkcje stanowig podstawe rozwinigcia konstytucyj-
nych uprawnien prezydenta. Wsrdd nich szczegdlne miejsce zajmuja
kompetencje w zakresie zwierzchnictwa sit zbrojnych, obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa w czasie pokoju i wojny''*.

Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa okresla art. 134 Konstytucji. Ustanawia gloweg panstwa
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, ktory w czasie pokoju
sprawuje te funkcje za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;.
Nalezy zaznaczy¢, ze przyznanie najwyzszego zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi RP nie daje prezydentowi szczegdlnych uprawnien

4 Tbidem, art. 134—136.
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w zakresie zapewnienia bezpieczenstwo zewngtrznego panstwa oraz
ksztaltowania polityki obronnej panstwa. Prezydent stojacy na strazy
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnos$ci i nie-
podzielnosci jego terytorium moze wpltywaé na ksztalt tej polityki,
ale decydujacy glos nalezy do Rady Ministréw. Jedynie w sytuacjach
szczegolnych zagrozen dla panstwa (art. 228) konstytucja uzaleznia
podjecie decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego i wojennego od
zgody Prezydenta.

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronno-
$ci, istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaly doprecyzowane
w przepisach ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP. W art. 4a
ustawy okre$lono, ze: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojqc na strazy
suwerennoSci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielno-
sci jego terytorium, w szczegolnosci: zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, strategie bezpieczenstwa narodowego, wydaje, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng
Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wyko-
nawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego, zatwierdza, na wniosek
Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich
przebiegiem; postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wpro-
wadzeniu albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa,
moze zwracac sig do wszystkich organow wiadzy publicznej, administracji
rzqdowej i samorzqdowej, przedsigbiorcow, kierownikow innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majqce zna-
czenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz inicjuje i patronuje
przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycz-
nych i obronnych w spoteczenstwie.

Zatwierdzane i wydawane przez prezydenta dokumenty stanowig pod-
stawe do realizacji przedsigwzig¢ oraz planowania zamierzen w sferze po-
lityki bezpieczenstwa narodowego, jak rowniez podejmowania czynnosci
majacych na celu doskonalenie systemu obronnego panstwa. Nalezy pod-
kresli¢, ze zatwierdzona przez Prezydenta RP Polityczno-Strategiczna Dy-
rektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe planowania
obronnego, ktore jest wspdlng dziedzing integrujaca przygotowania obron-
ne panstwa. Ponadto Prezydent RP okresla, na wniosek Ministra Obrony
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Narodowej, glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan
do obrony panstwa, a takze uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry
Ministerstwa Obrony Narodowe;j i Sit Zbrojnych!®.

Kompetencje i zadania Rady Ministrow

Kompetencje i zadania Rady Ministréw wynikaja z Konstytucji RP oraz
ustawy o Radzie Ministrow''®. Rada Ministrow (rzad) jest naczelnym, kole-
gialnym organem panstwowym, bedacym konstytucyjnie wtadza wykonaw-
cza'"". Rada Ministrow sktada si¢ w wigkszosci z podmiotdéw majacych status
oddzielnych naczelnych lub centralnych organdéw administracji publiczne;.
W jej sktad wchodza, co do zasady: Prezes Rady Ministrow i ministrowie,
a podmiotami fakultatywnymi mogq by¢ wiceprezesi Rady Ministrow (zalezy
od woli premiera) i przewodniczqcy komitetow okreslonych w ustawach (art.
147 Konstytucji) — obecnie sq to.: Przewodniczgcy Komitetu Badan Nauko-
wych i Przewodniczqcy Komitetu Integracji Europejskiej'.

Zgodnie z Konstytucjg RP podstawowym zadaniem Rady Ministrow
jest prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej oraz kierowanie ad-
ministracjg rzadowa (art. 146 ust. 1 i 3). Pozostate zadania, przemieszane
z kompetencjami, wylicza enumeratywnie art. 146 ust. 4 Konstytucji RP.
7 wyszczegblnionych w wymienionym przepisie zadan mozna wyodreb-
ni¢ nastepujace grupy kompetencji Rady Ministrow'"”: zapewnienie wy-
konywania ustaw 1 wydawanie rozporzadzen (pkt 1-2); koordynowanie
i kontrolowanie prac organdéw administracji rzadowej (pkt 3); wykonywa-
nie zadan w zakresie skarbu i budzetu panstwa (pkt 4, 51 6); wykonywanie
zadan w zaKkresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego i obronno-
$ci (pkt 7, 8 1 11); wykonywanie zadan w zakresie polityki zagranicznej
(pkt 9 1 10) oraz okreslanie trybu i organizacji wtasnej pracy (pkt 12).

5" Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit., art. 5.

16 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 z p6z. zm.).

7 Zgodnie z okreslong w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP zasadg trojpodziatu i row-
nowazenia si¢ witadz.

18 Szerzej: J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 147.

19 Tbidem, s. 148.
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Do obronnych kompetencji Rady Ministrow, wynikajacych z kon-
stytucyjnych wlasciwosci, a doprecyzowanych w przepisach art. 6
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i spra-
wowania ogodlnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci, nalezy
w szczegoOlnosci: opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa
narodowego; planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa
zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢
gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbroj-
nych i wojsk sojuszniczych; przygotowywanie systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, i organow wladzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania; utrzymy-
wanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie sto-
sownie do zmniejszania stopnia zagrozenia; okreslanie obiektow szcze-
gblnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci, oraz
przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony; przygotowanie na potrzeby
obronne panstwa i utrzymywanie w statej gotowosci jednolitych syste-
moéw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania;
przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; okreslanie zasad wykorzystania
stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej panstwa na potrzeby obronne,
w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorial-
nych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;
zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie
oraz prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Rada Ministroéw na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslita, w dro-
dze dziesigciu rozporzadzen wykonawczych, tryb realizacji zadan doty-
czacych przygotowan obronnych panstwa'?’. Wykaz tych rozporzadzen
oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w podrozdziale 3.1.2

120- Zastapity one pakiet niejawnych aktow prawnych ogtaszanych w Dziennikach
Urzedowych i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju — przypis autora.

88



(tabela 1). Wymienione rozporzadzenia Rady Ministrow stworzyty
ramy prawne do szerokiego udziatu organéw witadzy 1 administracji pu-
blicznej oraz przedsigbiorcow w obszarze niemilitarnych przygotowan
obronnych panstwa.

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow

Zasadniczy zakres kompetencyjny oraz wiasciwos¢ Prezesa Rady Mi-
nistrow okreslone sa w przepisach Konstytucji RP oraz ustawy o Radzie
Ministrow''. Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow
i przewodniczy jej posiedzeniom. Dalsze konstytucyjne kompetencje
maja zwigzek z tg funkcja i polegaja na reprezentowaniu Rady Ministrow,
zapewnieniu wykonywania polityki Rady Ministrow i okreslaniu sposo-
béw jej wykonywania oraz koordynacji i kontroli pracy czlonkéw Rady
Ministrow, a takze sprawowania nadzoru nad samorzadem terytorialnym
(w granicach i formach okreslonych w konstytucji 1 ustawach) i zwierzch-
nictwa shuzbowego nad pracownikami administracji rzagdowe;j'?.

Szczegdlowe kompetencje Prezesa Rady Ministréw, wynikajace
z konstytucyjnych uprawnien oraz ustaw obejmujg miedzy innymi:
tworzenie rzadu; powolywanie ministréw; wystgpienie z expos¢ oraz
z wnioskiem o wotum zaufania do Sejmu'?*; prawo ustalenia w drodze
rozporzadzen szczegotowego zakresu dzialan poszczegédlnych mini-
strow; zwotywanie posiedzen RM i przewodniczenie im (wyjatkiem
jest Rada Gabinetowa); powotywanie sekretarzy i podsekretarzy stanu
na wniosek ministra; mozliwo$¢ uchylenia rozporzadzenia i zarzadze-
nia ministra; nadzor nad organami centralnymi i terytorialnymi admi-
nistracji rzadowej oraz wybor obsady personalnej szeregu organow ad-
ministracji rzadowej'?.

W literaturze przedmiotu okresla si¢ Prezesa Rady Ministrow jako od-
rebny naczelny organ administracji publicznej o kompetencjach general-
nych, ktory jest podstawowym tacznikiem catej administracji publicznej
w panstwie. Szereg wymienionych wezesniej szczegdétowych kompetencji

121 Ustawa o Radzie Ministrow, op. cit.

122 Konstytucja RP, op. cit., art. 148.
123 Ibidem, art. 154.
124 Ustawa o Radzie Ministrow, op. cit., art. 5.
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(zadan) Prezesa Rady Ministrow, wynikajacych z konstytucyjnych upraw-
nien i ustaw, zwigzanych jest wprost z funkcja administracyjng'?.

Organami pomocniczymi Prezesa Rady Ministréw sg wiceprezesi
Rady Ministrow, ktdérzy moga petnié¢ rownoczesnie funkcje ministra. Wi-
ceprezesi wykonuja zadania i kompetencje w zakresie powierzonym przez
Prezesa Rady Ministrow. Moga oni ponadto kierowa¢ pracami Rady Mi-
nistrow w charakterze organow administrujacych, w razie nieobecnos$ci
Prezesa Rady Ministrow lub w innym wypadku czasowej niemoznosci
wykonywania przez niego obowigzkéw w Radzie Ministrow'?.

Obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wicepre-
zesoOw Rady Ministrow, a takze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
Rady Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. Szczegotowy zakres zadan i organizacj¢ Kan-
celarii okres$la jej statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w dro-
dze zarzadzenia'?’.

Kompetencje i zadania Ministra Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administra-
cji panstwowej w dziedzinie obronno$ci panstwa, kierujacym dzia-
fem administracji rzadowej ,,obrona narodowa”. Wiasciwos¢ Ministra
Obrony Narodowej oraz jego zakres dziatania wynika z: kenstytucyj-
nych uprawnien Prezydenta RP, a dotyczacych posrednictwa Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi w czasie pokoju oraz wnioskowania na okre§lone w usta-
wach stopnie wojskowe!?%; przepisow ustawy o dziatach administracji
rzgdowej, ktora okresla zamkniety katalog spraw nalezacych do dzia-
tu administracji rzadowej ,,obrona narodowa”, a dotyczacych obrony
Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP, a takze udziatu Polski w wojskowych
przedsiewzigciach organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie
wywiazywania si¢ z zobowigzan militarnych, wynikajacych z umow

125 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 151.

Ustawa o Radzie Ministrow, op. cit., art. 6.
127 Ibidem, art. 26 i 31.
128 Konstytucja RP, op. cit., art. 134 ust. 211 5.
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miedzynarodowych'?’; przepiséw ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej, ktora okresla zakres dziatania Ministra Obrony Narodowe;j
sprowadzajacy si¢ miedzy innymi do'*’: kierowania w czasie pokoju ca-
loksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP; realizowania generalnych za-
lozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie obrony panstwa
i koordynowania realizacji wynikajacych z nich zadan; sprawowania,
w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogdlnego nadzoru nad
realizacjg zadan obronnych przez organy administracji panstwowej, insty-
tucje panstwowe, samorzady, przedsigbiorcow i inne podmioty; sprawo-
wania ogdlnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszechnego
obowigzku obrony; kierowania administracja rezerw osobowych dla celow
powszechnego obowiazku obrony; okreslania celéw, kierunkéw i zadan
szkolnictwa wojskowego; realizowania celow oraz zobowigzan sojusz-
niczych wynikajacych z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie
Inwestycji Organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bez-
pieczenstwa (NSIP); wykonywania uprawnien naczelnego organu admi-
nistracji panstwowej w stosunku do terenowych organéw administracji
wojskowej 1 innych organow wojskowych oraz wspotdziatania z innymi
organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego i organiza-
cjami spotecznymi. Ponadto przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodo-
wej?! doprecyzowaty wlasciwos¢ Ministra Obrony Narodowej w realizacji
zadan okreslonych w przywolanej wczesniej ustawie o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej. Przepisy rozporzadzenia okreslaja miedzy innymi
zakres dziatania Ministra Obrony Narodowej w dziedzinie sprawowania
ogodlnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy admini-
stracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialne-
g0, podmioty gospodarcze i inne podmioty.

129 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej (Dz.U.
z 1997 . Nr 141, poz. 943 z p6z. zm.), art. 19.

130 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Ministrze Obrony Narodowej (Dz.U.
z 1996 r. Nr 10, poz. 56 z p6z. zm.), art. 2.

131 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94, poz. 426).
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Do wtasciwosci Ministra Obrony Narodowej w przedmiotowym
zakresie nalezy: koordynowanie planowania obronnego przez organy
administracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne podmioty oraz koordy-
nowanie przygotowan tych organdow i podmiotéw do funkcjonowania
w okresie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, a takze przedstawianie informacji Radzie Ministréw o stanie
realizacji zadan obronnych 2.

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Ge-
neralny Wojska Polskiego. W zakresie realizacji przedmiotowych za-
dan Minister Obrony Narodowej wspoldziala z wlasciwymi organami
panstwowymi, instytucjami panstwowymi, organami samorzadu tery-
torialnego i organizacjami spotecznymi'>.

Kompetencje i zadania ministrow

Z przepisow Konstytucji RP wynika, ze ministrowie kieruja okreslo-
nymi dziatami administracji rzadowej lub wypehiajg zadania wyznaczone
im przez Prezesa Rady Ministrow, a zakres dziatania ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej okreslajg ustawy'**. Zgodnie z uregulowa-
niami przyjetymi w ustawie o Radzie Ministrow oraz ustawie o dziatach ad-
ministracji rzqdowej rysuje sie dualistyczny charakter organow nazwanych
ministrami'®. Z jednej strony sg oni czionkami Rady Ministrow, a z drugiej
organami kierujgcymi dziatem (dzialami) administracji rzadowej. Mozna
wigc przyjac, ze ministrowie sa naczelnymi organami administracji rzqdo-
wej, zajmujgcymi sig poszczegolnymi dziedzinami tej administracyi'.

Zakres dziatania kazdego ministra wynikajacy z przywotanych
wezesniej przepisow obejmuje miedzy innymi'?’: przygotowywanie pro-

132 Tbidem, § 1 pkt.3.

133 Ibidem, § 3.

134 Konstytucja RP, op. cit., art. 149 ust. 1.

135 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 152.

136 Tbidem.

137 E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organow administracji publicznej...,
op. cit., s. 35-36.
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gnoz, programow i koncepcji dziatalno$ci objetych dzialem administracji
rzagdowej; sporzadzanie ocen funkcjonowania struktur organizacyjnych
w danym dziale administracji rzadowej i opracowywanie wynikajacych
z tego wnioskow i zalecen; sprawy zwigzane z inicjowaniem polityki
rzagdu w zakresie wtasciwosci ministra oraz przygotowywaniem i przed-
stawianiem Radzie Ministréw projektow aktow normatywnych w tym
zakresie; wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow ustaw oraz
powierzonych przez Rade Ministrow lub Prezesa RM; wspoétdziatanie
z innymi organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organi-
zacjami spotecznymi; nadzorowanie i kontrole dziatalnosci podporzad-
kowanych organdw, urzedow i jednostek; przedstawianie Radzie Mini-
strow lub Prezesowi RM projektoéw dokumentow rzadowych w sprawach
dotyczacych dziatania podleglych mu urzedow centralnych oraz zapew-
nienie przestrzegania prawa podczas wykonywanej dziatalno$ci.

Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przed-
ktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw
i projektow aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow — na
zasadach 1 w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow.
W zakresie dziatu, ktéorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Mi-
nistréw 1 koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki
organizacyjne, ktore jemu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane'*®.

Do zadan ministrow nalezy kierowanie okreslonymi dziatami ad-
ministracji rzadowej oraz realizacja zadan wyznaczonych im przez
Prezesa Rady Ministrow. Do zasadniczych zadan realizowanych we
wszystkich dziatach administracji rzagdowej oraz urzedach centralnych
nalezg zadania obronne. Ministrowie organizuja wykonywanie tych
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez podlegle mi-
nisterstwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsigbiorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi'*.

W obowigzujacym stanie prawnym minister kierujacy okre§lonym
dzialem administracji rzadowej wykonuje, okre§lone w odrgbnych

138 Ustawa o dziatach administracji rzqdowej, op. cit., art. 34.
139 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit., art. 18 ust.3.
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przepisach, zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa
panstwa'*’ z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepiséw na-
lezg do innych organéw administracji rzagdowej 1 panstwowych jedno-
stek organizacyjnych!*!. Wszyscy ministrowie ponadto: przygotowujg
(powinni przygotowywac?) rezerwy osobowe na potrzeby jednostek
organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych;
przygotowuja 1 wdrazajg, w czasie obowigzywania stanu wojennego,
akty prawne wykonawcze, w zakresie swoich wiasciwos$ci; organizujg
i uruchamiajg gtowne stanowiska kierowania w stalych i zastgpczych
miejscach pracy; planuja i organizujg $§wiadczenia na rzecz obrony
w czasie pokoju oraz w razie ogloszenia mobilizacji.

W celu realizacji swoich zadan minister wspotdziata z innymi
cztonkami Rady Ministrow oraz innymi organami administracji rzado-
wej 1 panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorza-
du terytorialnego, jak réwniez z organami samorzadu gospodarczego,
zawodowego, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow oraz
innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodo-
wych i tworczych'+.

Ustawa o dziatach administracji rzagdowej okresla rowniez admini-
stracj¢ rzadowa nieobjeta zakresem dziatow, ktora wykonuja: Glowny
Urzad Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw; Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Agencja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Zamowien
Publicznych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dziatalnos¢ oraz
zwigzane z tym potrzeby wymienionej administracji sg uwzgledniane
podczas okre$lania potrzeb obronnych na szczeblu centralnym.

Kompetencje i zadania wojewody

Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach admini-
stracji publicznej okreslity przepisy Konstytucji RP. Zgodnie z trescia
art. 152 wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodz-
twie, a tryb jego powotywania i odwotywania oraz zakres dziatania

10 Ustawa o dzialach administracji rzgdowej, op. cit., art. 37.
141 Tbidem, art. 37.
142 Tbidem, art. 38.
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okresla ustawa. W obowigzujacym stanie prawnym funkcje wojewody
oraz zakres jego dziatania oraz zasady funkcjonowania, a takze tryb
powotywania i odwotywania zostaly okreslone w przepisach ustawy
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie'.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenie, ze wojewo-
da jest terenowym organem rzadowej administracji publicznej o kom-
petencji ogodlnej, ktory wykonuje funkcje okreslone w wymienionej
ustawie'*. Wojewoda jest: przedstawicielem Rady Ministrow w woje-
wodztwie; zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie; organem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;
organem nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkow pod wzglgedem legalnosci; organem administracji rzado-
wej w wojewodztwie, do ktorego wilasciwosci nalezg wszystkie spra-
wy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone
w odrebnych ustawach do wlasciwosci innych organéw tej administra-
cji; reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w odrebnych ustawach; organem wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego. Do wlasciwosci wojewody
nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodz-
twie, niezastrzezone na rzecz innych organow tej administracji'®. Przepis
ten uwydatnia podzial na organy administracji rzqdowej w wojewodz-
twie o kompetencji ogolnej (wojewoda) i o kompetencji szczegolnej (or-
gany wyspecjalizowane, niezespolone)'*®. Kompetencje wojewody, jako
przedstawiciela Rady Ministrow, dotyczg spraw z zakresu administracji
rzagdowej, z podzialem na nalezace do wojewody (wojewddzka admini-
stracja zespolona) oraz nalezace do innych organéw (wojewodzka admi-
nistracja niezespolona). Nalezy podkresli¢, ze generalng forma realizacji

wszelkich kompetencji wojewody sg zarzadzenia'¥’.

195 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
Jjewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6z. zm.), art. 1.

144 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 161.
Ustawa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie, op. cit., art. 3.
J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 163.
Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, op. cit., art. 17.
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Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego!'*® oraz moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu,
niektorych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jednostkom samorza-
du terytorialnego lub organom innych samorzadéw dzialajacych na
obszarze wojewodztwa, kierownikom panstwowych i samorzagdowych
0s0b prawnych oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych w wojewodztwie. Powierzenie nastgpuje na podsta-
wie porozumienia wojewody odpowiednio z wlasciwym organem lub
kierownikiem wymienionych jednostek!'*.

Obowigzki wojewody w zakresie wykonywania polityki Rady Mi-
nistrow w wojewodztwie obejmujg w szczegdlnosci'™: dostosowanie
do miejscowych warunkow celéw polityki Rady Ministréw oraz koor-
dynacj¢ 1 kontrole wykonania wynikajacych stad zadan; zapewnienie
wspotdziatania wszystkich organow administracji rzadowej i samo-
rzagdowej dziatajacych w wojewodztwie i1 kierowanie ich dziatalnoscig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania po-
rzgdku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiega-
nie kleskom zywiotlowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczanie 1 usuwanie ich skutkow, na zasadach okreslonych w odrgb-
nych ustawach; dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpo-
wodziowego wojewodztwa, opracowanie planu operacyjnego ochrony
przed powodzia oraz oglaszanie i odwotanie pogotowia i alarmu prze-
ciwpowodziowego; wykonywanie i koordynowanie zadan w zakresie
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego,
wynikajace z odrebnych ustaw; przedstawianie Radzie Ministrow, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,
projektéw dokumentdéw rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodz-
twa oraz wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach
oraz ustalonych przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

148 Tbidem, art. 12.
149" Tbidem, art. 20.
150 Tbidem, art. 22.
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Do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewode nalezy koor-
dynowanie w wojewodztwie procesu przygotowan obronnych panstwa's!.
Podmiotowo w zakresie oddziatywania wojewody — w zwigzku z koniecz-
no$cig wykonywania wymienionych funkcji oraz zadan — pozostaja orga-
ny administracji samorzadowej oraz organy wojewoddzkiej administracji
zespolonej, organy wojewodzkiej administracji niezespolonej, przedsig-
biorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, struktury nadzorowane przez
ministréw 1 szefow urzedow centralnych, a takze mieszkancy i osoby prze-
bywajace na terenie wojewodztwa. Struktura administracji publicznej na
poziomie wojewodztwa zostata przedstawiona na rysunku 8.

WOJEWODA
ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W WOJEWODZTWIE

Wojewodzka

SAMORZAD TERYTORIALNY administracja zespolona
Wojewéodzka
sejmik wojewédztwa, rada powiatu, administracja
rada gminy niezesnolona

Przedsigbiorcy, w tym

przedsiebiorcy
zarzad wojewodztwa (marszalek nadzorowani przez

wojewodztwa), zarzad powiatu
(starosta), prezydent miasta,
burmistrz, wojt

ministrow

Organizacje spoleczne,
humanitarne i inne
podmioty

Obywatele — mieszkancy
wojewodztwa

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o wojewodzie i admini-
stracji rzqgdowej w wojewodztwie.

Rysunek 8. Organy administracji publicznej i przedsiebiorcy
na poziomie wojewddztwa

151 Podstawy prawne oraz zakres przedmiotowy zadan obronnych realizowanych
w wojewddztwie zostat przedstawiony w podrozdziat 4.4 niniejszego opracowania.
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Wojewddzka administracja zespolona

Wojewodzka administracja zespolona jest drugim, obok wojewo-
dy, ogniwem administracji rzadowej w wojewodztwie. Ramy prawne
funkcjonowania zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie
zostaly okreslone w ustawie o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie'>. Wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej administra-
cji zespolonej w wojewodztwie kieruje i koordynuje jej dziatalnosc,
zapewnia warunki skutecznego jej dziatania, a takze ponosi odpowie-
dzialno$¢ za rezultaty jej dziatania'>’. Organizacje zespolonej admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewddzkiego
nadany przez wojewodg i zatwierdzony przez Prezesa RM'*,

W sktad wojewddzkiej administracji zespolonej wchodzg obok wo-
jewody rozne jednostki organizacyjne, tzw. ,,stuzby, inspekcje i stra-
ze”. Zostaty one wyodrebnione na podstawie odr¢gbnych ustaw wedtug
kryterium przedmiotowego oraz zajmuja si¢ poszczeg6lnymi dziatami
administracji publicznej w wojewodztwie. Ustawy odrdzniaja stuzby,
inspekcje i straze od kierownikow tych jednostek, ktorzy maja status
jednoosobowych organdéw administracji publicznej!'>. Obecnie do tych
podmiotow zespolonych z urzedem wojewody nalezy zaliczy¢ na mocy
ustaw nastgpujace organy: komendantow wojewodzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej; wojewodzkich komendantéw Policji; kuratorow
oswiaty; wojewddzkich inspektorow farmaceutycznych; wojewodz-
kich inspektorow inspekcji handlowej; wojewddzkich inspektorow
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych; wojewodzkich in-
spektorow nadzoru budowlanego; wojewddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego; wojewodzkich inspektoréw ochrony
roslin i nasiennictwa; wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska;
wojewodzkich inspektordéw transportu drogowego; wojewoddzkich kon-
serwatorow zabytkow 1 wojewodzkich lekarzy weterynarii.

152 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op. cit.

153 Tbidem, art. 51.
154 Tbidem, art. 52 ust. 2.
155 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 167.
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Wszyscy wymienieni kierownicy stuzb, inspekc;ji 1 strazy wykonu-
ja zadania w imieniu wojewody na podstawie ustaw szczegdlnych, przy
pomocy urzgdu wojewodzkiego, chociaz na podstawie tych przepiséw
maja swoje aparaty pomocnicze, odpowiednio: komendy, kuratoria, in-
spektoraty itd. Do obshugi zadan organdéw rzadowej administracji ze-
spolonej nieposiadajacych wlasnego aparatu pomocniczego tworzy si¢
w urzedzie wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne, ktorych
regulaminy zatwierdzane sg przez wojewodg. W celu usprawnienia
dziatania organow rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzedow je obstugujacych'*®. Na-
lezy podkresli¢, ze w przepisach ustawy o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie zostal dookreslony rodzaj zespolenia organi-
zacyjnego zaktadajacy wilaczenie aparatu wykonawczego kierownikow
tych stuzb w strukture urzedu wojewddzkiego, jednak w ustawie kom-
petencyjnej wszystkie podstawowe stuzby i inspekcje pozostaly orga-
nizacyjnie poza urzedem wojewodzkim'Y’, Statut organizacyjny urze-
du wojewddzkiego okresla organizacje catej zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie. Powigzanie regulaminu urzgdu wojewodz-
kiego z regulaminami komend, inspektoratow i innych jednostek orga-
nizacyjnych oznacza uzyskanie przez wojewode, w formie wiadczej,
zasadniczego wplywu na uksztaltowanie tych jednostek organizacyj-
nych. Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie: kieruje nig i koordynuje jej dziatalno$¢; kontroluje
jej dziatalno$¢; zapewnia warunki skutecznego jej dziatania oraz pono-
si odpowiedzialnos$¢ za rezultaty jej dziatania'®.

Z organizacyjnym aspektem zespolenia zwigzane zespolenie 0so-
bowe i kompetencyjne. To pierwsze oznacza uzyskanie przez wojewo-
de¢ stanowczego wplywu na obsade¢ najwazniejszych stanowisk w wo-
jewodzkiej administracji zespolonej. Do kompetencji opiniodawczych
wojewody, na podstawie odrgbnych ustaw, nalezy opiniowanie kandy-
datow na kierownikéw zespolonych, wojewddzkich stuzb, inspekcji

156 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op. cit., art. 53 1 54,
157 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 168.
138 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op. cit., art. 51.
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lub strazy z wyjatkiem wojewddzkich komendantow Policji oraz ko-
mendantow wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy sg po-
wolywani przez ministra wlasciwego ds. wewngtrznych. Mozna wiec
zauwazy¢ pewne podwojne podporzadkowanie kierownikow stuzb, in-
spekcji i strazy, ktore podlegaja jednoczesnie wojewodzie i swoim or-
ganom nadrzednym (ministrom). Status prawny tych jednostek organi-
zacyjnych jest skomplikowany, a nieostra regulacja prawna, rozrzucona
po wielu aktach normatywnych, czyni cala te dziedzing nieprzejrzysta
i rodzi wiele dyskusji'®.

Ustawowym obowigzkiem wojewody, jako zwierzchnika jedno-
stek rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, jest miedzy
innymi zapewnienie warunkow do skutecznego jej dzialania. Dotyczy
to obok wspomnianego zespolenia organizacyjnego rowniez zapewnie-
nia warunkéw finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze zasady finansowa-
nia tych jednostek sg zroznicowane. Zrédtami finansowania sa budzety
odpowiednich organdéw centralnych, co powoduje duza niezaleznosé¢
poszczegblnych stuzb, inspekcji i strazy. W efekcie ostabia to wptyw

wojewody na dziatalno$¢ wspomnianych stuzb, inspekc;ji i strazy'®.

Wojewédzka administracja niezespolona

Przywotana wczesniej ustawa o wojewodzie i administracji rzq-
dowej w wojewddztwie okresla organy niezespolonej administracji
rzadowej. Sa to terenowe organy administracji rzadowej podporzadko-
wane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowej oraz kierownicy panstwowych osob prawnych i kierownicy
innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie'®'. Nalezy pod-
kresli¢, ze ustanowienie organow administracji niezespolonej moze
nastgpowaé wytacznie droga ustawowa, a ponadto dzialalno$¢ takiego

159 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, op. cit., s. 168.

10" Tbidem.

161 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op. cit., art. 56
ust. 1.
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organu musi mie¢ charakter ogdlnopanstwowy lub zasigg terytorialny
przekraczajacy obszar jednego wojewodztwa!®?,

Brak zespolenia tych organdow oznacza, ze wojewoda nie sprawuje
wobec nich zwierzchnictwa, a jego wpltyw na dziatania tych organow
jest niewielki. Wojewoda moze jednak wydawac polecenia obowigzu-
jace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewodz-
twie, a w tym organy niezespolonej administracji rzadowej'®. Organy te
sa obowigzane do sktadania wojewodzie rocznych informacji o swojej
dziatalnosci w wojewodztwie!'®. Na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawach organy niezespolonej administracji rzado-
wej moga stanowi¢, po uprzednim uzgodnieniu z wojewoda, akty prawa
miejscowego obowigzujace w wojewodztwie lub jego czesci'®. Ponadto
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach wojewoda moze kontrolowaé
sposob wykonywania przez organy niezespolonej administracji rzadowe;j
dziatajgce w wojewodztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktow
prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych!.

W literaturze przedmiotu mozna wyrozni¢ dwa kryteria, ktore
umozliwiajg tworzenie i nazywanie terenowych organoéw rzadowej ad-
ministracji niezespolonej'®’: kryterium podporzqdkowania ministrom
i kierownikom urzedow centralnych — chodzi o wigzi organizacyjne
wyrazajace si¢ w tym, ze organy administracji niezespolonej sg tere-
nowymi agendami np. izby i urzedy skarbowe ministerstwa finansow,
terenowe urzedy statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego oraz
kryterium terytorialnego zasiegu dzialania organow administracji nie-
zespolonej — dzialaja one rowniez w jednostkach podziatu terytorialne-
go specjalnego, tworzonego z mysla o dziataniu konkretnego systemu
organ6w administracji niezespolonej. Tak np. urzedy gornicze dziataja

12 Tbidem, art. 57.

163 Tbidem, art. 25 ust.1.

164 Thidem, art. 58 ust.1.

165 Tbidem, art. 59.

166 Thidem, art. 28 ust.2.

167 E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2001, s. 93.
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w okregach gorniczych, zas lini¢ brzegu morskiego dzieli si¢ na potrze-
by funkcjonowania urzedow morskich.

Podczas tworzenia terenowych organdw administracji niezespo-
lonej uwzglednia si¢ potrzebe zapewnienia operatywnego kierownic-
twa w skali kraju (np. administracja wojskowa, urzedy statystyczne).
W wielu przypadkach istniejacy podziat terytorialny okazuje si¢ nie-
przystajacy do potrzeb danego rodzaju administracji. W zwigzku z tym
tworzy si¢ podzialy terytorialne specjalne np. dla urzedow goérniczych,
urzedow celnych itp.

Ustalony w ustawie o wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie wykaz organdw administracji niezespolonej obejmuje'®®: sze-
fow wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komendantow
uzupetnien; dyrektorow izb celnych i naczelnikow urzedow celnych;
dyrektorow izb skarbowych, naczelnikow urzedoéw skarbowych, dy-
rektoréow urzedoéw kontroli skarbowej; dyrektorow okregowych urze-
déw gorniczych i1 dyrektoréw Specjalistycznego Urzedu Gorniczego;
dyrektorow okregowych urzedéw miar i naczelnikow obwodowych
urzedow miar; dyrektoréw okregowych urzedow probierczych; dyrek-
torow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej; dyrektorow urzedow
morskich; dyrektorow urzedow statystycznych; dyrektorow urzedow
zeglugi srodladowej; granicznych i powiatowych lekarzy weterynarii;
komendantow oddziatow Strazy Granicznej oraz komendantow placo-
wek 1 dywizjonow Strazy Granicznej; okregowych inspektorow rybo-
towstwa morskiego; panstwowych granicznych inspektoréw sanitar-
nych; regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

Nalezy podkreslic, ze nie jest to wykaz zamknigty, poniewaz usta-
nowienie organdéw administracji niezespolonej moze nastgpowac wy-
facznie droga ustawowsa, a ponadto dzialalno$¢ takiego organu ma
mie¢ charakter ogdlnopanstwowy lub zasigg terytorialny przekracza-
jacy obszar jednego wojewodztwa!'®. W zwigzku z tym mozna wyr6z-
ni¢ inne organy administracji niezespolonej jak: dyrektorzy delegatur

168 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op. cit., art. 56
ust. 1.
19" Tbidem, art. 57.
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Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dyrektorzy delegatur
ministerstwa Skarbu Panstwa czy dyrektorzy oddziatdéw wojewodzkich
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad'™.

6.3. Kompetencje i zadania samorzadu terytorialnego
w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, okreslong
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jest gmina, a inne jed-
nostki szczebla lokalnego i regionalnego okresla ustawa!'”'. Jednostki te
zostaty okreslone ustawami, odpowiednio: Ustawgq z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym'”; Ustawq z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym!'” oraz Ustawq z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewodztwa'™. Mieszkancy gminy, powiatu oraz wojewodztwa z mocy
prawa tworzg wspolnoty samorzadowe, odpowiednio: mieszkancy gminy
i powiatu — lokalng, a mieszkancy wojewodztwa — regionalng wspolnotg
samorzadowa.

Konstytucja wprowadzita podziat zadan publicznych samorzadu te-
rytorialnego na zadania wlasne i zadania zlecone!”. Istnieje wigc zasada,
ze zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzg-
dowej sa realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako za-
dania wlasne, a zadania zlecone sg wykonywane przez samorzad, jezeli
wynika to wprost z przepisow ustawy lub zawartego porozumienia.

Zakres dzialania samorzadu wojewodztwa
Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywa-
nie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych

170" Szerzej M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Wyzsza Szko-
ta Handlu i Prawa, Warszawa 2003, s. 207-211.

' Konstytucja RP, op. cit., art. 164.

172 Dz.U. 22006 r. Nr 17, poz. 128.

173 Dz.U. 22004 r. Nr 102, poz. 1055.

174 Dz.U. 21998 1. Nr 91, poz. 576.

175 Konstytucji RP, op. cit., art. 166 ust. 1.
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ustawami na rzecz organow administracji rzadowej, w szczegolnosci
w zakresie!’®: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; pro-
mocji i ochrony zdrowia; kultury i ochrony jej dobr; pomocy spotecz-
nej; polityki prorodzinnej; modernizacji terenéw wiejskich; zagospo-
darowania przestrzennego; ochrony srodowiska; gospodarki wodnej,
w tym ochrony przeciwpowodziowej; transportu zbiorowego i drog
publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw konsumen-
tow; obronnoSci; bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Organami samorzadu wojewddztwa sg sejmik wojewodztwa oraz
zarzad wojewodztwa'’’:

Sejmik wojewoddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym.
Sejmik wojewddztwa wybiera marszatka wojewodztwa i pozostatych
cztonkow zarzadu wojewddztwa na wniosek marszatka bezwzgledna
wigkszoscig glosow. Sejmik wojewddztwa petni funkcje kontrolne
w stosunku do dzialalnosci zarzadu wojewoddztwa oraz wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zarzad wojewodztwa to organ wykonawczy. W jego sktad wcho-
dza: marszatek wojewodztwa jako jego przewodniczacy, wiceprzewod-
niczacy i1 pozostali cztonkowie w liczbie czterech. Zadania zarzadu
obejmujg: wykonywanie uchwat sejmiku, gospodarowanie mieniem
wojewddztwa, przygotowywanie projektu i wykonywaniem budzetu,
przygotowywanie strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodaro-
wania przestrzennego, programow wojewodzkich 1 ich wykonywanie.

Do zakresu dzialania marszalka wojewédztwa nalezy wyko-
nywanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrze-
zonych ustawami na rzecz organdéw administracji rzagdowej z zakre-
su: powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci zadan obronnych wykonywanych w wojewddztwie
przez organy wojewodztwa; ochrony informacji niejawnych; ochro-
ny danych osobowych, w szczegdlnosci nadzoru przestrzegania zasad
ochrony danych osobowych; oswiadczen majatkowych sktadanych

176 Tbidem, art. 14 ust. 1.
177" Tbidem, art. 15.
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marszatkowi /odpowiada takze za publikacj¢ w BIP o$§wiadczen ma-
jatkowych/; zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego,
wynikajacych z kompetencji zarzadu oraz bezpieczenstwa publicznego
— wydawanie uchwat i zarzadzen w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego oraz wspieranie dziatania wojewody w zakresie zarzadzania kry-
zysowego oraz ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatania samorzadu wojewodztwa
nie narusza samodzielnos$ci powiatu i gminy. Organy samorzadu woje-
wodzkiego nie sg wobec powiatu i gminy organami nadzoru lub kon-
troli oraz nie s3 organami wyzszego stopnia w postepowaniu admini-
stracyjnym.

Zakres dzialania i zadania powiatu

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie'’”®: edukacji publicznej; promocji
i ochrony zdrowia; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; wspierania 0séb niepetno-
sprawnych; transportu zbiorowego i drog publicznych; kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki,
geodezji, kartografii i katastru; gospodarki nieruchomos$ciami; admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej; gospodarki wodnej; ochrony
srodowiska i przyrody; rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony przeciw-
powodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego maga-
zynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska;
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
ochrony praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiektow i urza-
dzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; obron-
no$ci; promocji powiatu; wspotpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji
pozarzadowych; oraz dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. Do za-
dan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania

178 Ustawa o samorzqdzie powiatowym, op. cit., art. 4.
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okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy.

Wtasciwe organy administracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obo-
wigzek wykonania okreslonych czynno$ci w zakresie nalezacym do zadan
powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz z obronno$cia. Za wykonanie tych
czynno$ci powiatowi przyshuguje zwrot wydatkoéw 1 naktadéow od organu
administracji, ktory natozyt obowigzek wykonania tych czynnosci'”.

Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzagdowej porozu-
mienia w sprawie: wykonywania zadan publicznych z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego'*’.

Mieszkancy powiatu podejmujg rozstrzygniecia w glosowaniu po-
wszechnym poprzez wybory i referendum powiatowe lub za posrednic-
twem organdw powiatu, ktorymi sg: rada powiatu oraz zarzad powiatu'®!.

Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, a do
jej wytacznej wlasciwosci nalezy'®?: stanowienie aktow prawa miejsco-
wego, W tym statutu powiatu; wybor i odwotanie zarzadu oraz powo-
tywanie i odwotywanie skarbnika powiatu; stanowienie o kierunkach
dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno-
$ci zarzadu; uchwalanie budzetu powiatu oraz rozpatrywanie sprawoz-
dania z wykonania budzetu; podejmowanie uchwal w sprawach ma-
jatkowych oraz wysokos$ci podatkéw i optat w granicach okreslonych
ustawami; podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych; podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spotecz-
no$ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych; uchwalanie powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego; uchwalanie powiatowego programu

179 Tbidem, art. 7.
130 Tbidem, art. 5.
181 Tbidem, art. 8.
182 Tbidem, art. 9.
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przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i za-
bezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu; podejmowanie uchwat
w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu; podejmowanie uchwat
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow oraz
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady powiatu. Rada powiatu na wniosek zarzadu powiatu
uchwala regulamin organizacyjny powiatu, ktory okresla organizacje
i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego.

Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu (wybranym
przez rad¢ powiatu), a w jego sktad wchodza starosta jako jego prze-
wodniczacy, wicestarosta i pozostali czlonkowie'®’. Zarzad powiatu
wykonuje uchwaty rady powiatu oraz zadania powiatu okreslone prze-
pisami prawa, a w szczegolnosci: przygotowywanie projektow 1 wyko-
nania uchwat rady; gospodarowanie mieniem powiatu; wykonywanie
budzetu powiatu; zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy po-
mocy powiatowej administracji zespolonej, ktora stanowig starostwo
powiatowe oraz jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, w tym powiatowy
urzad pracy'®.

Starosta organizuje prac¢ zarzadu powiatu i starostwa powiatowe-
go, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz. W ramach realizowanych zadan starosta: opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogoto-
wie 1 alarm przeciwpowodziowy, a w przypadku wprowadzenia sta-
nu kleski zywiotowej dziata na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach oraz w sprawach niecierpigcych zwloki zwigzanych z za-
grozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu
i zyciu. W sprawach mogacych spowodowac znaczne straty materialne
starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wiasciwosci za-
rzadu powiatu. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz

183 Ibidem, art. 26.
184 Tbidem, art. 33.
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zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy'®,

W zakresie bezpieczenstwa, obronnosci i porzadku publiczne-
go starosta w ramach ustawowych kompetencji'®: jest szefem obrony
cywilnej powiatu i realizuje zadania obrony cywilnej na administro-
wanym terenie'®’; powoluje i kieruje dziataniem powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego (PZZK) oraz wyznacza szefa PZZK; jako
organizator prac zarzadu powiatu i starostwa powiatowego posiada
ustawowe uprawnienia do jednoosobowego zarzadzania w sytuacjach
szczegolnych (kryzysowych), w czasie ich zaistnienia kieruje wspdlny-
mi dziataniami jednostek, w stosunku do ktorych sprawuje zwierzch-
nictwo; odpowiada za opracowanie planu operacyjnego ochrony przed
powodzig powiatu i starostwa powiatowego oraz oglasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy; w czasie stanu klegski zywio-
towej kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia, moze wy-
dawac¢ polecenia wigzace wojtom, burmistrzom (miasta i gmin wcho-
dzacym w sktad powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przeka-
zywanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze powiatu; odpowiada za ochrong
informacji niejawnych w starostwie; organizuje planowanie obronne
i operacyjne w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda; planuje, zarzadza
1 prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do zakre-
su swojej wlasciwo$ci miejscowej i rzeczowej; przygotowuje gtdéwne

185 Ibidem, art. 34 i 35.

18 R. Dynak, P. Gorski, K. Radon, Zaleznosci zachodzgce migdzy poszczegdlnymi
organami administracji publicznej, dziatajqgcymi na terenie wojewodztwa i ich oddzia-
tywanie na realizacje zadan obronnych przez organy samorzqdu terytorialnego [w:]
W. Kitler (kier. nauk.), Miejsce i rola samorzqdu terytorialnego w strukturze systemu
obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pt. ,,.Samo-
rzqd”, AON, Warszawa 2004, s. 153—154.

187 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony RP, op. cit., art. 17.
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stanowiska kierowania i zapewnia dokumentacjg, srodki techniczne i fi-
nansowe na realizacj¢ zadania; powotuje pod swoim przewodnictwem
komisje bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapewnia jej obstuge
oraz sklada radzie powiatu coroczne sprawozdanie z jej pracy; opra-
cowuje projekt i przekazuje do uchwalenia radzie powiatu Powiatowy
program zapobiegania przestgpczosci, porzqdku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli; podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wia-
sciwosci zarzadu powiatu w sprawach niecierpigcych zwloki, zwigza-
nych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu, zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne stra-
ty materialne; nie dotyczy to przepiséw porzadkowych wydawanych
przez rad¢ powiatu; wspolorganizuje na swoim terenie system ratow-
nictwa medycznego na zasadach ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym!®® oraz opracowuje powiatowy roczny plan zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych w uzgodnieniu z wtasciwym woje-
wodg oraz organizuje i przeprowadza pobdr na terenie powiatu jako
zadanie zlecone administracji rzadowe;.

Zakres dzialania i zadania gminy

Zadania publiczne samorzadu terytorialnego gminy, okreslone
w przepisach przywolanej wczesniej ustawy o samorzgdzie gminnym,
dzielg si¢ na wlasne i zlecone.

Zadania wlasne gminy obejmuja sprawy'®: tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony $srodowiska i przyrody oraz go-
spodarki wodnej; gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organiza-
cji ruchu drogowego; wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania $§ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
iporzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania od-
padow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy spo-
tecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych; gminnego budow-
nictwa mieszkaniowego (mieszkania komunalne); edukacji publicznej

188 Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o paristwowym ratownictwie medycznym (Dz.U.
z2001 r. Nr 113, poz. 1207).
18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, op. cit., art. 7.
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(utrzymanie szkot podstawowych, gimnazjow, przedszkoli, innych pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych); kultury, w tym bibliotek gmin-
nych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych; targowisk i hal targowych; zieleni gminne;j i za-
drzewien; cmentarzy gminnych; porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowo-
dziowego; utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci pu-
blicznej oraz obiektéw administracyjnych; polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej; promocji gminy;
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz wspolpracy ze spo-
fecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zadania zlecone s3 wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to
wprost z przepisdw ustawy lub zawartego porozumienia. Obejmuja one
glownie sprawy obywatelskie, wydawanie dowodow osobistych i aktow
stanu cywilnego oraz organizacj¢ wybor6w powszechnych i referendum.

Organami gminy sg rada gminy oraz wojt lub burmistrz (prezydent
miasta)'”’. Rada gminy jest organem stanowiagcym i kontrolnym. Na
czele rady gminy stoi przewodniczacy wybierany w drodze glosowa-
nia, ktéry organizuje prac¢ rady i prowadzi obrady. Gléwne zadania
rady to: uchwalenie i kontrola wykonania budzetu gminy, uchwalanie
programoéw gospodarczych, planow zagospodarowania przestrzenne-
g0, ustalanie zakresu dziatan jednostek pomocniczych, podejmowanie
uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach gminy, podejmo-
wanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, podejmowanie uchwat
W sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta to jednoosobowe organy
wykonawcze gminy, wybierane w bezposrednich wyborach i usuwalne
w przypadkach ustawowo okreslonych. Wykonuja oni uchwaly rady
i1 zadania gminy okreslone przepisami prawa i statutem gminy, kie-
rujg biezagcymi sprawami gminy, a takze reprezentuja ja na zewnatrz.

1% Tbidem, art. 11a.
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Odpowiadaja za prawidlowa gospodarke finansowa, okreslenie sposo-
bu wykonania uchwat rady gminy, gospodaruja mieniem komunalnym,
przygotowuja projekt budzetu gminy, zatrudniania i zwalniania kie-
rownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Sprawuja bezposredni
nadzor nad stanowiskami pracy w urzedzie i kierownikami gminnych
jednostek organizacyjnych.

W zakresie bezpieczenstwa, obronnosci i porzadku publiczne-
go wojt, burmistrz lub prezydenta miasta w ramach ustawowych kom-
petencji'!: posiada uprawnienia szefa obrony cywilnej gminy, ktorym
kieruje, koordynuje i nadzoruje realizacje zadan obrony cywilnej na
administrowanym terenie'*?; powoluje i kieruje dziataniem gminnego
zespotu zarzgdzania kryzysowego, w tym tworzy funkcjonujace w sys-
temie calodobowym gminne centrum zarzadzania kryzysowego oraz
wyznacza szefa zespotu; odpowiada za opracowanie planu operacyjne-
go ochrony przed powodzia; oglasza i odwotuje alarm przeciwpowo-
dziowy; w czasie stanu kleski zywiolowe] wlasciwy miejscowo wojt
(burmistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na
obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia, moze wydawac polecenia wigzace organom jednostek
pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzia-
lajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyj-
nych czasowo przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy; odpowiada
za ochrone informacji niejawnych na terenie gminy; planuje, zarzadza
1 prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do zakre-
su swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej; organizuje planowanie
obronne (W tym operacyjne) w zakresie realizacji zadan obronnych
zgodnie z wytycznymi organéw nadrz¢dnych; opracowuje plan opera-
cyjny funkcjonowania gminy w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda
oraz zgodnie z planem operacyjnym powiatu; przygotowuje glowne

I R. Dynak, P. Gorski, K. Radon, Zaleznosci zachodzqce migdzy poszczegdlnymi
organami administracji publicznej ..., op. cit., s. 147-148.
2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit., art. 17.
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stanowisko kierowania i zapewnia dokumentacje, $rodki techniczne
i finansowe na realizacj¢ zadania; naktada decyzje administracyjne do
wykonania §wiadczen osobistych i rzeczowych oraz opracowuje gmin-
ny plan $wiadczen na okres pokoju i wojny; moze wydawac przepisy
porzadkowe (w przypadkach niecierpigcych zwloki) w formie zarza-
dzenia, ktore podlegajg zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu rady
gminy; zarzadza ewakuacje, moze rowniez podejmowac inne dziatania
W sytuacji zagrozenia oraz posiada uprawnienia dotyczace organizowa-
nia akcji ratowniczej, w tym koordynacji dziatan w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na terenie gminy oraz opiniuje kan-
dydata na komendanta komisariatu policji.

6.4. Realizacja przygotowan obronnych w wojewoédztwie

Przygotowania obronne w wojewodztwie obejmujace zwigzane z tym
zadania realizowane sg przez terenowe organy administracji rzado-
wej 1 organy samorzadu terytorialnego. Gtéwnag rolg w tym wzgledzie
petnia wojewodowie'®, ktorzy kierujac sprawami obronnosci w wo-
jewodztwie na zasadach i trybie okreslonym w ustawach, zapewniaja
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej 1 samorzadowej, administracji zespolonej oraz niezespolonej,
a takze przedsigbiorcow'*.

Zadania obronne administracji rzadowej w wojewddztwie wykonu-
ja: wojewoda; organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodz-
twie, w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy; organy
niezespolonej administracji rzadowej; jednostki samorzadu terytorial-
nego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji
rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia;
starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzgdowe;j

193 Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicznej,
a takze realizowane przez niego funkcje zostaly przedstawione w podrozdziale 4.2.6.
94 Ustawa z o powszechnym obowiqzku obrony RP, op. cit., art. 20.
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wynika z odrebnych ustaw oraz inne podmioty, jezeli wykonywanie
przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odr¢gbnych ustaw!'®.
Analize zadan obronnych realizowanych przez organy admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie nalezy rozpoczaé od przedstawienia
kompetencji wojewody jako organu kierujacego sprawami obronnosci
w wojewodztwie. Zasadnicze kompetencje i obowiazki oraz zadania
obronne wojewody zostaty okre§lone w ustawie o powszechnym obo-
wigzku obrony oraz w przepisach szeregu aktow prawnych wynikaja-
cych m.in. z ustaw o stanach nadzwyczajnych'*®. Wojewoda w ramach
kierowania przygotowaniami obronnymi w wojewodztwie wykonuje
zadania na zasadach okreslonych w przywotanych wczesniej ustawach,
a w szczegblnosci'?’: okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kie-
rownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organéw administracji
niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie re-
alizacji zadan obronnych; kieruje realizacja przedsigwzie¢ zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez
marszatkow wojewddztw, starostow, wojtow lub burmistrzow (prezy-
dentow miast), przedsigbiorcow oraz inne jednostki organizacyjne i or-
ganizacje spoteczne majace swojg siedzibe na terenie wojewddztwa;
koordynuje przedsigwzigcia niezbedne do zabezpieczenia mobilizacji
jednostek wojskowych 1 wykonywania swiadczen na rzecz obrony;
kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stano-
wisk kierowania dla organow terenowych; organizuje wykorzystanie
miejscowych sit i srodkéw na potrzeby obronnos$ci panstwa i obszaru
wojewddztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr materialnych i kultu-
ry przed $rodkami razenia, jak rowniez niesienia pomocy poszkodowa-
nym; kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy,
podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje oraz organizuje eduka-

195 Tbidem, art. 2.

1% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej (Dz.U. z 2002 .
Nr 62, poz. 558); Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z péz. zm.); Ustawa z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z poézn. zm.).

Y7 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit., art. 20.
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cje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz prowadzi
szkolenia i ¢wiczenia obronne.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewode nalezy or-
ganizacja obronnosci w wojewodztwie, a w tym koordynowanie pro-
cesu przygotowan obronnych. Zakres przedmiotowy zadan obronnych
realizowanych przez organy administracji rzadowej w wojewodztwie
mieséci si¢ w obszarze przygotowan obronnych panstwa. W obowig-
zujacym stanie prawnym nadano wojewodzie szczegolne uprawnienia
w zakresie przygotowan obronnych dotyczacych migdzy innymi re-
alizacji zadan w zakresie: planowania obronnego i programowania
obronnego wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan (...)"" naktada-
jacego na wojewode obowigzek: opracowania Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Wojewodztwa w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Na-
rodowej oraz ministrami wlasciwymi do spraw administracji publiczne;j
1 spraw wewnetrznych; wyznaczenia zadan operacyjnych do realizacji
jednostkom administracji rzadowej i samorzadowej oraz zatwierdzania
plandw operacyjnych opracowanych przez marszatkow wojewodztw,
starostow (prezydentow miast na prawach powiatu), wojtow 1 burmi-
strzow (prezydentéw miast); sporzadzenia programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych wojewddztwa oraz programu doskonalenia
obrony cywilnej wojewodztwa'!®’; przygotowania stanowisk kierowa-
nia wojewody oraz sprawowania nadzoru merytorycznego nad stano-
wiskami kierowania kierownikow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoOdztwa w zakresie oraz na zasadach i trybie okreslonym przepi-
sami z rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania syste-
mu kierowania bezpieczenstwem (...)* . Obowigzkiem wojewody jest
przygotowanie na wtasne potrzeby gldwnego i zapasowego stanowiska

1% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan...., op. cit.

19 Tbidem, § 5 ust.1 pkt. 41 8; § 6 ust.1 pkt. 3; § 7 pkt. 3 oraz § 9 ust.1 pkt. 3 i 4.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978
z p6z. zm.).
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kierowania. Gtowne stanowisko kierowania przygotowuje si¢ w statej
siedzibie wojewody oraz w zapasowym miejscu pracy, ktorego loka-
lizacje uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych,
natomiast usytuowanie zapasowego stanowiska kierowania wojewo-
dowie uzgadniaja z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych
i Ministrem Obrony Narodowej. Wojewodowie, w ramach zapaso-
wych stanowisk kierowania, zapewniajg miejsca pracy marszatkowi
wojewddztwa lub komisarzowi rzgdowemu powotanemu na podstawie
odrgbnych przepisow, a takze innym organom niezbednym w kierowa-
niu obrong wojewddztwa®'; utrzymania stalej gotowosci obronnej
panstwa oraz tworzenia warunkéw do jej podwyzszania, w tym or-
ganizacj¢ systemu statych dyzurow wojewody w celu przekazywania
decyzji marszatkom wojewodztw, starostom, wojtom lub burmistrzom
(prezydentom miast) oraz organom wojewodzkiej niezespolonej admi-
nistracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich, kierownikom podleglych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, przedsigbiorcom oraz innym jednostkom organi-
zacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym do wykonania
okreslonych zadan obronnych i majacych swoja siedzib¢ na terenie
wojewodztwa — na zasadach i trybie okreslonym przepisami rozporzq-
dzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panstwa (...)**;
przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wojewodz-
twa na potrzeby obronne na zasadach i w trybie okreslonym przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przygo-
towania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa...*®.
Okres$lanie potrzeb obronnych wojewodztwa w zakresie transpor-
tu nalezy do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewodow
W procesie przygotowan obronnych. Nastepuje to miedzy innymi przez

201 Tbidem, § 11 ust.1 i ust. 2 oraz § 12 ust.1-3.

202 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowo-
Sci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218 z pdz. zm.).

203 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych sprawach
(Dz.U. Nr 34, poz. 294).
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organizacj¢ rejonow przetadunkowych oraz realizacje zadan zwigza-
nych z organizacja skoncentrowanego transportu samochodowego.
W ramach przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obronne
panstwa do wojewody nalezy zapewnienie realizacji zadan zwigzanych
z budowa i utrzymaniem drogowych przej$¢ granicznych przewidywa-
nych do wykorzystania przez Sity Zbrojne i wojska sojusznicze, zgod-
nie z umowami mig¢dzynarodowymi. Wojewodowie, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw transportu, zapewniajg przygotowa-
nie do sformowania jednostek zmilitaryzowanych, przeznaczonych do
realizacji zadan ostony technicznej infrastruktury drogowej oraz sieci
kolejowej na terenie wojewodztwa zar6wno w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa, jak i w czasie wojny. Ponadto wojewodo-
wie wspodlnie z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw transpor-
tu, zapewniajg ochrong i obrong obiektow infrastruktury transportowej,
obiektow i urzadzen lotnictwa cywilnego oraz portow morskich i rzecz-
nych. Dotyczy to ochrony obiektow i urzadzen zapewniajacych kierowanie
transportem lotniczym, morskim i zegluga srodladowa, punktow zatadow-
czych, punktow przetadunkowych, baz remontowych statkow, stacji oraz
przewozonych towaréw i1 osob przed oddziatywaniem przeciwnika oraz
obrone przeciwdywersyjng i antyterrorystyczng, a takze obrone¢ i ochro-
ne przed $rodkami masowego razenia’™; przygotowania oraz wykorzy-
stywania podmiotéw leczniczych wojewddztwa na potrzeby obronne
panstwa dotyczace planowania i realizacji zadan okreslonych w rozpo-
rzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa
(...)", obejmujacych w szczegolnosci: zwickszenie liczby 16zek bazy
szpitalnej i zmiany jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc szpitalnych;

204 Tbidem, § 12 pkt 5; § 15 ust. 2; § 23 ust. 3 pkt 2; § 24 ust. 1 oraz § 30 ust. 1
pkt 11i2.

205 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wiasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2012 1. poz. 741).
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wykonywanie ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych; okreslenie spo-
sobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikow zatrudnienia
w podmiotach leczniczych; wykorzystanie jednostek organizacyjnych
publicznej shuzby krwi; okreslenie sposobu zabezpieczenia sanitarno-
-epidemiologicznego; okreslenie sposobu postepowania w przypadku
wystgpienia zdarzenia radiacyjnego; okreslenie sposobu realizacji
$wiadczen na potrzeby jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewngtrz-
nych oraz na potrzeby Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
okreslenie sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo-
$ci medycznej w warunkach masowego naplywu poszkodowanych,
rannych i chorych oraz okreslenie sposobu realizacji $wiadczen na
rzecz podmiotow leczniczych realizujacych zadania obronne. Przepisy
przywotanego rozporzadzenia okreslity wlasciwo$é wojewody w za-
kresie organizowania, nakladania i nadzorowania oraz uruchamiania
realizacji wymienionych zadan, a takze natozyly na wojewodg obowia-
zek przedstawienia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia bilansu
personelu medycznego na terenie wojewodztwa’®; przygotowania
i wykorzystania systemow lacznos$ci na potrzeby obronne panstwa
okreslone w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
przygotowania i wykorzystania systemow {gcznosci na potrzeby obron-
ne panstwa®’. Wojewoda przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eks-
ploatacji lub taczeniu systemow tacznosci ma obowigzek uwzglednia-
nia potrzeb wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
W tym celu wojewoda zapewnia: opracowywanie potrzeb w zakresie
lacznosci jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych,
przedsiebiorcow, dla ktorych jest organem zatozycielskim, oraz przed-
siebiorcow niebgdacych jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub
nadzorowanymi przez ministrow oraz planowanie, organizowanie

206 Tbidem, § 3 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 3; § 4; § 9; § 15 ust. 5; § 16 ust. 2
oraz § 17 ust. 1 pkt. 5.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania i wykorzystania systemow {gcznosci na potrzeby obronne panstwa (Dz.U.
Nr 180, poz. 1855 z péz. zm.).
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i realizacj¢ przedsigwzie¢ zwiazanych z przygotowaniem systemow
tacznos$ci stanowisk kierowania tych podmiotow?%; przygotowania do
militaryzacji jednostek organizacyjnych administracji publicznej
w wojewddztwie wykonujacych zadania obronne, w tym przedsig¢bior-
cow podlegajacych wojewodom, na zasadach i w trybie okreslonym
w dziale V ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzg-
dzen wykonawczych Rady Ministrow w sprawach militaryzacji (wykaz
tych rozporzadzen zawiera zatacznik 7). Wojewodowie oraz ministro-
wie sg organami wlasciwymi do wystepowania do Rady Ministrow
z wnioskiem o objecie militaryzacjg wymienionych jednostek organi-
zacyjnych. Po ustaleniu przez Rade Ministrow wykazu jednostek prze-
widzianych do militaryzacji podlegaja one wnioskodawcom (ministrom
i wojewodom) w sprawach przygotowania do militaryzacji. Wojewodo-
wie w ramach przygotowania jednostek organizacyjnych do objecia ich
militaryzacjg maja do wykonania obszerny katalog zadan. Do gltow-
nych zadan w tym zakresie nalezy: okre$lenie zakresu przedsiewziec
zwigzanych z przygotowaniem do militaryzacji oraz szczegoétowych
zasad i trybu ich wykonywania, a takze wyznaczenie podlegtych i nad-
zorowanych organow odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych
przedsigwzig¢ oraz ustalenie sposobu zabezpieczenia potrzeb sprzeto-
wych i materiatowych jednostek przewidzianych do militaryzacii,
a takze planowanie oraz dysponowanie przydzielonymi $rodkami fi-
nansowymi na realizacj¢ przedmiotowych zadan zwigzanych z przygo-
towaniem do objecia militaryzacja ustalonych jednostek organizacyj-
nych. Do zadan wojewodow nalezy ponadto ustalanie programow
szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkolenia w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji, a takze planowanie i organizowanie
kontroli podlegtych jednostek przewidzianych do militaryzacji. Jed-
nostki zmilitaryzowane podlegaja wlasciwym miejscowo wojewodom,
zgodnie z ogolnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami; przygo-
towania do prowadzenia szczegélnej ochrony obiektow znajduja-
cych si¢ we wlasciwosci wojewody, uznanych przez Rade Ministréw za
szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa,

208 Tbidem, § 9 oraz § 11 ust. 1 pkt. 6.
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na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa*®. Wojewodowie sg organem wlasciwym do
wystepowania do Rady Ministréw z wnioskiem o uznanie obiektu za
szczegolnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci w stosunku do
obiektow znajdujacych si¢ w ich wlasciwosci, obiektow jednostek or-
ganizacyjnych im podporzadkowanych lub przez nich nadzorowanych
oraz obiektow przedsigbiorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi,
a takze obiektéw znajdujacych sie we wilasciwosci organéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz utworzonych przez te organy jednostek
organizacyjnych. Ponadto wykonujac zadania w zakresie szczegolnej
ochrony obiektow, wojewodowie organizuja szczegolng ochrone obiek-
tow, w tym: okreslaja zakres prac zwigzanych z przygotowaniem tej
ochrony 1 osoby odpowiedzialne za ich realizacje¢; koordynuja i nadzoru-
ja prace zwigzane z przygotowaniem szczegolnej ochrony obiektow;
realizuja zadania zwigzane z uzyskaniem limitow osobowych, srodkéw
finansowych oraz innych zasobow niezbednych do prowadzenia szcze-
goblnej ochrony obiektow; organizuja szkolenia w zakresie problematy-
ki szczegolnej ochrony obiektow oraz zapewniajg sprawnosé, cigglosé
1 terminowos$¢ prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow, a takze uj-
mujg problematyke szczegdlnej ochrony obiektéw w kwestionariu-
szach, przegladach, programach i innych dokumentach dotyczacych
przygotowan obronnych panstwa®'’; organizowania szkolenia obron-
nego na zasadach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow w sprawie szkolenia obronnego®"'. Wojewodowie i wicewojewo-
dowie jako osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji
publicznej uczestniczg w szkoleniach prowadzonych przez jednostki
nadrzgdne. Wojewodowie sa zobowiagzani do: organizowania szkolenia

29 Rozporzgdzenia Rady Ministrow w z dnia 24 czerwca 2003 1. w sprawie obick-
tow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej
ochrony (Dz.U. Nr. 116, poz. 1090 z pdz. zm.).

210 Tbidem, § 4 ust. 1 pkt. 5 oraz § 5-7.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szko-
lenia obronnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1829).
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obronnego w wojewodztwie prowadzonego w formie zaje¢ teoretycznych
1 praktycznych, realizowanych w cyklu rocznym oraz ¢wiczen wojewodz-
kich, obejmujacych dwa powiaty lub wigcej na obszarze wojewodztwa,;
opracowywania wieloletnich programéw szkolenia i corocznych planow
szkolenia (uzgadnianych z Ministrem Obrony Narodowej) oraz prowa-
dzenia dokumentacji szkoleniowej; kwalifikowania osob podlegajacych
szkoleniu oraz zapewnienia wiasciwych warunkow do realizacji procesu
szkolenia. Szkolenie realizowane przez wojewodow finansuje si¢ z bu-
dzetu panstwa, ktérego dysponentem czesci budzetowej jest wojewo-
da?'?; prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych przez
wojewode na zasadach i trybie okreslonym w rozporzqdzeniu Rady Mini-
strow w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych*". Kontrolg
prowadzi si¢ w stosunku do urzedéw wojewodzkich oraz urzedow stano-
wigcych aparat pomocniczy terenowych organéw niezespolonej admini-
stracji rzadowej; komend, inspektoratow i innych jednostek organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich; jednostek organizacyjnych podlegtych
albo nadzorowanych przez wojewoddw, organy niezespolonej admini-
stracji rzadowej, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wo-
jewodzkich, a jej zakres obejmuje wykonywanie zadan obronnych wyni-
kajacych zustaw oraz przepisow wydanych na ich podstawie, jak réwniez
decyzji administracyjnych, uméw cywilnoprawnych oraz porozumien
zawartych z organem administracji publicznej. Wojewodowie planujg
1 zarzadzaja przeprowadzenie kontroli problemowych i doraznych, odpo-
wiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej, a takze
koordynuja dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania przez te organy kontroli problemowych?'%; oraz koordynowa-
nia §wiadczen na rzecz obrony wynikajace z przepisow dziatu VII ustawy
o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen wykonawczych

212 Tbidem, § 3 ust. 1; § 5 pkt.. 3; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 1.

23 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151).

214 Tbidem, § 2 pkt. 517; § 3; § 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.
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Rady Ministrow w sprawach swiadczen na rzecz obrony*">. Wojewoda
koordynuje na obszarze wojewodztwa dziatalno$¢ organdow samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania i naktadania obowigzku swiadczen
osobistych i rzeczowych, w tym: prowadzi zbiorczy wykaz $wiadczen
osobistych i rzeczowych przewidzianych do realizacji na obszarze woje-
wodztwa; planuje wydatki finansowe zwigzane z naktadaniem obowigz-
ku tych $wiadczen oraz analizuje potrzeby i mozliwosci realizacji $wiad-
czen osobistych i rzeczowych przez organy gminy na obszarze
wojewodztwa, a w razie potrzeby wskazuje wojta lub burmistrza (prezy-
denta miasta), ktory moze zrealizowac¢ zadania natozenia tych §wiadczen.
Ponadto wojewoda jest organem, ktory rozpatruje odwotania osob prze-
znaczonych do wykonywania §wiadczen osobistych oraz posiadaczy nie-
ruchomosci lub rzeczy ruchomej, a takze wnioskodawcow od decyzji
wydanych przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta). Decyzja ta
moze by¢ zmieniona przez wojewode roéwniez z urzedu, jezeli zostata
wydana z naruszeniem przepisOw prawa.

Wojewodowie organizuja wykonywanie wymienionych zadan
przez urzedy wojewodzkie, podporzadkowane i1 nadzorowane jed-
nostki organizacyjne oraz przedsigbiorcoéw, dla ktorych sg organami
zatozycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz przedsiebiorcéw niebedacych jednostkami
organizacyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez mini-
strow?'%. W celu realizacji zadan wojewoda moze wydawac polecenia
obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach
nadzwyczajnych obowiazujace rowniez organy samorzadu terytorial-
nego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje wila-

Sciwego ministra®!’.

25 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307, z pdz. zm.); Rozpo-
rzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 . w sprawie swiadczen rzeczowych reali-
zowanych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181 poz. 1872) oraz Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 1. w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych
na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 203 poz. 2081).

26 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony RP, op. cit., art. 18 ust. 4.

217 Tbidem, art. 25
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6.5. Realizacja zadan obronnych przez samorzady
terytorialne

Samorzady terytorialne prowadza przygotowania obronne do realizacji
okreslonych zadan obronnych w ramach niemilitarnych struktur syste-
mu obronnego panstwa. Struktury te obejmujg ogniwa pozamilitarne
oraz podsystem kierowania dla organow wtadzy ogolnej, odpowiednio:
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta); starosty oraz marszatka wo-
jewodztwa. Zardwno ustawy ustrojowe, jak i obowigzujace przepisy
w zakresie obronnosci, okreslity dla wymienionych organéw samorzadu
terytorialnego szereg kompetencji zwigzanych z kreowaniem polityki
bezpieczenstwa, w tym obronnosci, zarzadzania kryzysowego, ochrony
infrastruktury krytycznej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nalezy
podkresli¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym nie zostaty okreslo-
ne ustawowe zaleznosci i relacje pomigdzy samorzadem wojewodztwa
a powiatem oraz samorzadem powiatowym a gming w realizacji zadan
obronnych. Natomiast kierowanie 1 koordynacja wykonywania zadan
obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu teryto-
rialnego na terenie wojewoddztwa nalezy do ustawowych kompetencji
wojewody*'®, ktory w czasie stanow nadzwyczajnych kieruje realizacja
zadan obronnych.

Wtladze samorzadu terytorialnego odpowiadaja za realizacje zadan
obronnych na administrowanym terenie, ktorych podstawy prawne sa
okreslone w ustawach?"® oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tych
ustaw, a takze w wytycznych nadrzgdnych organow administracji rza-
dowej. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zadania obronne w sa-
morzadach lokalnych szczebla powiatowego i gminnego sg zadaniami
zleconymi przez administracj¢ rzadowa na zasadzie ustawy lub porozu-
mienia’*?’. W przypadku przekazania zadan w formie ustawy samorzady

218 Tbidem, art. 18 ust. 4.

29 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony RP, op. cit.; Ustawa o samorzqdzie
powiatowym, op. cit.; Ustawa o samorzqdzie gminnym, op. cit. oraz Ustawa o samo-
rzqdzie wojewodztwa, op. cit.

20 Konstytucja wprowadzita podziat zadan publicznych samorzadu terytorialne-
go na zadania wlasne i zadania zlecone (art. 166 ust 1). Istnieje wigc zasada, ze zadania
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nie maja wyboru i muszg zadanie przyja¢ do realizacji. W tym przy-
padku administracja rzagdowa jest zobowigzana zapewni¢ samorzadom
niezbegdng ilo$¢ srodkow na ich realizacje. Zatem organy samorzadu
na wykonanie zleconych przez administracje rzadowg zadan obronnych
powinny otrzyma¢ odpowiednig ilo$¢ srodkéw finansowych w formie
subwencji lub dotacji celowych, umozliwiajacych realizacje tych zadan.

Realizowane obecnie przez samorzady terytorialne zadania
obronne mozna ujaé w trzy zasadnicze grupy zadaniowe (katego-
rie)*!: pierwsza grupa zadan obronnych obejmujacych ochrone lud-
nosci 1 struktur panstwa w warunkach wewnetrznego i zewngetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego
1 wojny; druga grupa zadan obronnych to zapewnienie informacyjnych,
duchowych 1 materialnych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach
wewnetrznego 1 zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu polityczno-militarnego i wojny oraz trzecia grupa zadan
obronnych to uzupethianie zasobami ludzkimi i Sit Zbrojnych oraz cy-
wilne wsparcie wojsk wlasnych i sojuszniczych prowadzacych opera-
cje na terytorium naszego panstwa.

Wymienione zadania obronne realizowane sa przez samorzady te-
rytorialne pod przewodnictwem wojewody w ramach pozamilitarnych
struktur systemu obronnego panstwa. Wedlug obowigzujacego stanu
prawnego oraz zalecen wiasciwych organoéw nadrzednych?? gtowne
zadania obronne samorzadow dotycza: organizowania cywilno-go-
spodarczego wsparcia ukladu militarnego zgodnie z potrzebami sit
zbrojnych wiasnych i sojuszniczych oraz zapewnienia ochrony ludno-
sci oraz porzadku publicznego na administrowanym terenie poprzez

publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j sa realizowane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, a zadania zlecone sa wyk-
onywane przez samorzad, jezeli wynika to wprost z przepisow ustawy lub zawartego
porozumienia.

21 W. Kitler (Kierownik nauk), Zadania obronne samorzqdu terytorialnego. Ma-
terial..., op. cit., s.120.

222 Wojewoda, jako terenowy organ administracji rzadowej w wojewodztwie, sta-
wia zadania obronne samorzadom i finansuje je w ramach zadan zleconych administra-
cji rzadowej, a takze kieruje 1 kontroluje ich wykonanie.
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wszystkie mozliwe do wykorzystania sity i srodki wspodlnoty terytorial-
nej z uwzglednieniem $cistego wspotdziatania migdzy organami admi-
nistracji publicznej wszystkich szczebli*?.

Opisujac rodzaje zadan obronnych do jakich wykonywania zobo-
wigzane sg organy samorzadowe, trzeba pamictaé, ze jedna ze specy-
ficznych cech wystepujacych w czasie ich przygotowania oraz reali-
zacji jest réznorodnos¢ wspoldziatania (okreslona przepisami ustaw
i rozporzadzen)?*. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace przepisy w za-
kresie obronno$ci nie okreslaja jednoznacznie ustawowych zaleznosci
i relacji pomigdzy samorzadem wojewodztwa a powiatem oraz samo-
rzadem powiatowym a gming.

Ze wzgledu na temat 1 cel niniejszego opracowania w opisie skupio-
no si¢ na tych zadaniach, ktére sa bezposrednio zwigzane z pozamili-
tarnymi przygotowaniami obronnymi oraz administrowaniem zasobami
ludzkimi i rzeczowymi na potrzeby obronnos$ci panstwa. W opracowaniu
pomini¢to m.in. zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym w okre-
sie pokoju oraz obrong cywilng, a takze powszechna samoobrong. Autor
ma pelng $wiadomosc, ze jakos$¢ i sposob realizacji przedsigwzie¢ w tych
obszarach ma niewatpliwie bardzo duzy wplyw na skuteczno$¢ realizacji
wielu zadan obronnych zaplanowanych do wykonania w czasie osiggania
wyzszych stanow gotowos$ci obronnej panstwa.

Zadania obronne samorzadoéw terytorialnych wynikaja z prze-
pisow Konstytucji RP oraz szeregu ustaw i przepisOw wykonawczych
do tych ustaw. Kluczowe znaczenie w tym zakresie zawieraja przepisy
ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*>,
ktore do podstawowych zadan obronnych realizowanych przez orga-
ny samorzadu terytorialnego zaliczyly: przeprowadzanie czynnosci
zwiazanych z wykonywaniem powszechnego obowiazku obrony oraz

25 W. Kitler (Kierownik nauk), Zadania obronne samorzqdu terytorialnego,
op. cit., s. 122.

24 Mozliwo$¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne nalezy
rozpatrywacé z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktory dotyczy gminy i powiatu oraz
szczebla regionalnego, tj. samorzadu wojewodztwa.

25 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit.
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wspotdziatanie z organami wojskowymi w zakresie administrowania
rezerwami osobowymi®**, a takze uwzglednianie w toku wykonywa-
nia zadan w zakresie obronnosci postulatow dotyczacych potrzeb Sit
Zbrojnych, przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej lub or-
gany wojskowe przez niego upowaznione (gmina, powiat, wojewodz-
two samorzadowe)?’; prowadzenie rejestracji (gmina) na potrzeby
zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojsko-
wej 0sOb objetych rejestracja, a takze wzywanie ich do stawienia si¢

do kwalifikacji wojskowej??®; wspotudzial (powiat) w organizowaniu
i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej poprzez zabezpieczenie po-

mieszczen i dokumentacji??’; prowadzenie spraw (gmina) zwigzanych

z wojskowym obowigzkiem meldunkowym?’; organizowanie w_ra-
mach akcji kurierskiej (w gminach i powiatach) systemu dorgczania
kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych
w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuzby woj-
skowej, pelnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, oraz
do czynnej stluzby wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobiliza-
cji i w czasie wojny?'; wydawanie decyzji (gmina) w sprawie prze-
znaczenia 0s6b do funkcji kuriera (nastepuje z urzgdu lub na wniosek
wojskowego komendanta uzupetnien)®*?; rozplakatowanie obwieszczen
(gmina) o powotaniu 0séb do czynnej stuzby wojskowej w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny**; planowanie Swiadczen osobi-
stych i rzeczowych na okres pokoju i wojny oraz wydawanie decyzji
administracyjnych o natozeniu obowiazku $wiadczen, a takze wzywa-
nie do ich wykonania (gmina)**; prowadzenie ewidencji nieruchomo-
sci i rzeczy ruchomych (gmina) mogacych by¢ przedmiotem swiadczen

226 Tbidem, art. 25 ust.1.

27 Tbidem, art. 19.

228 Tbidem, art. 31 ust. 4 1 5 oraz art. 32 ust. 5.

22 Tbidem, art. 35 ust. 2.

230 Tbidem, art. 53 ust. 3.

21 Tbidem, art. 60 ust. 4.

232 Tbidem, art. 203 ust. 2.

233 Tbidem, art. 60 ust. 6.

24 Tbidem, art. 203 ust. 1, art. 210 ust.1 oraz art. 219 ust.1.
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rzeczowych oraz udzielanie informacji o ich stanie na zadanie wojsko-
wych komendantow uzupetnien oraz wtasciwych organéw obrony cy-
wilnej*** oraz wykonywanie w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny $wiadczen rzeczowych (gmina), polegajacych na oddaniu po-
siadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez Sily
Zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub jednostki organi-
zacyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony panstwa*® oraz zobo-
wigzanie do odptatnego dostosowywania posiadanych nieruchomosci
i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa oraz przystosowania
budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiektow
budowlanych i wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony
panstwa (w sposob niezmieniajacy ich wlasciwosci 1 przeznaczenia),
a takze gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw nie-
zbednych do wykonania wymienionych czynnosci, a takze wykonania
zadan mobilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych — na podstawie umowy
zawartej z wykonawcg przez wiasciwy organ®’.

Szczegdlowe zadania dla organdow samorzadow terytorialnych do-
tyczace pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz innych przedsie-
wzig¢ zwigzanych z zapewnieniem cigglosci funkcjonowania i kiero-
wania gming, powiatem 1 wojewddztwem samorzagdowym, w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, zostaty
okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony®®. Wymienione rozporzadzenia stworzyty ramy
prawne udziatu organdow samorzadu terytorialnego w obszarze niemili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy tych
przygotowan obejmuje mi¢dzy innymi realizacje zadan planowania
obronnego wynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan (...)* Dotycza

235 Ibidem, art. 212 ust. 2.

3¢ Tbidem, art. 217 ust. 1.

237 Ibidem, art. 221 ust. 1 i ust. 2.

238 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres podmiotowo-przedmiotowy przed-
stawiono w podrozdziale 2.1.2 (tabela 1).

29 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan...., op. cit.
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one opracowania: planow operacyjnych funkcjonowania urzedow mar-
szatkowskich, ktére sporzadzaja marszatkowie wojewodztw w uzgod-
nieniu z wlasciwymi wojewodami; planow operacyjnych funkcjonowa-
nia powiatdw 1 miast na prawach powiatow, ktdre sporzadzaja
starostowie 1 prezydenci miast w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewo-
dami; Planu Operacyjnego Funkcjonowania Miasta Stotecznego War-
szawy, ktory sporzadza Prezydent miasta stotecznego Warszawy
w uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim oraz planow operacyjnych
funkcjonowania gmin (gmin o statusie miasta), ktore sporzadzaja woj-
towie, burmistrzowie i prezydenci miast w uzgodnieniu z wlasciwymi
wojewodami®?’; przygotowania stanowisk kierowania organow wy-
konawczych samorzadu terytorialnego (wojta lub burmistrza (Prezy-
denta miasta) oraz marszatka wojewodztwa) na zasadach i w trybie
okreslonym przepisami z rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem (...)**!. Obowigz-
kiem organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego jest przygoto-
wanie na wlasne potrzeby gltéwnego stanowiska kierowania w swojej
statej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktorego lokalizacje
uzgadniaja z wlasciwym wojewoda®*?; utrzymania stalej gotowosci
obronnej panstwa oraz tworzenie warunkow do jej podwyzszania
przez organy samorzadu terytorialnego (marszatkoéw wojewodztwa, sta-
rostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentow miast)) wytypowane do
wykonania okreslonych zadan obronnych w systemie statych dyzuréw
wojewody — na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzgdze-
nia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panstwa (...)**;
przygotowania drog i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne na zasadach i w trybie okre§lonym przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przygotowania

240 Tbidem, § 5 ust 1, pkt 5-8.

21 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym...., op. cit.

242 Tbidem, § 11 ust 1, pkt. 6 i ust. 4.

2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowo-
Sci obronnej (...), op. cit.

127



i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa (...)***. Orga-
ny samorzadu terytorialnego oraz kierownicy jednostek organizacyj-
nych nadzorowanych przez te organy, a takze dla ktérych sg one orga-
nami zatozycielskimi, uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa
w zakresie transportu stosownie do zakresu dziatania®*. Na poziomie
samorzadu wojewodztwa, powiatu i gminy realizowane sg roOwniez za-
dania dotyczace przygotowania droég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych na potrzeby obronne, ktore zostaty okreslone w wykazie
drog o znaczeniu obronnym?*; przygotowania oraz wykorzystywa-
nia podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne dotyczace plano-
wania i realizacji zadan okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania pod-
miotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa (...)*"7, obejmujacych
w szczegolnosci: zwickszenie liczby 10zek bazy szpitalnej i zmiany jej
profilu; tworzenie zastgpczych miejsc szpitalnych; wykonywanie ambu-
latoryjnych $wiadczen zdrowotnych; okreslenie sposobu zabezpieczenia
potrzeb kadrowych oraz wskaznikoéw zatrudnienia w podmiotach leczni-
czych; wykorzystanie jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi;
okreslenie sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego;
okreslenie sposobu postgpowania w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego; okreslenie sposobu realizacji §wiadczen na potrzeby jed-
nostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodo-
wej 1 ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; okreslenie sposobu i za-
kresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci medycznej w warun-
kach masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych oraz

2% Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa,
a takze (...), op. cit.

245 Tbidem, § 3.

26 Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2086 z pdz. zm.), art. 4a ust. 2.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne (...), op. cit.
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okreslenie sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotow leczni-
czych realizujacych zadania obronne. Przepisy przywotanego rozpo-
rzadzenia okreslity wlasciwosé organdw jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie organizowania, nakladania i nadzorowania oraz
uruchamiania realizacji wymienionych zadan, a takze natozyty na orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek tworzenia warun-
kéw organizacyjnych i technicznych realizacji tych zadan w formie
plané6w?*; przygotowania i wykorzystania systemow lacznosci na
potrzeby obronne panstwa okreslone w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow
tgcznosci na potrzeby obronne panstwa*®. Organy samorzadu teryto-
rialnego przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji lub tg-
czeniu systemow tgcznosci maja obowiazek uwzgledniania potrzeb
wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W ramach przy-
gotowania i wykorzystania obronnych systemoéw tacznosci wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) oraz marszalek wojewodztwa, wedlug
swojej wlasciwosci, zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania
obronnych systemow tacznosci w szczegdlnosci na stanowiskach kie-
rowania*’; przygotowania do prowadzenia szczegélnej ochrony
obiektow znajdujacych si¢ we witasciwosci organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego, uznanych przez Rade Ministrow za szczegdlnie
wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, na zasadach i w trybie
okreslonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa oraz ich szczegdlnej ochrony®'. Organem wlasciwym do wystepo-
wania do Rady Ministréw z wnioskiem o uznanie obiektow znajduja-
cych si¢ we wlasciwosci organow jednostek samorzadu terytorialnego
za szczeg6lnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci jest wlasciwy

248 Tbidem, § 3.

29 Rozporzgdzenia Rady Ministréw dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania i wykorzystania systemow lqcznosci na potrzeby obronne (...), op. cit.

20 Tbidem, § 11 ust.1.

U Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa...., op. cit.
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terytorialnie wojewoda. Ponadto wojewodowie, wykonujac zadania
w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow, okreslaja m.in. zakres prac
zwigzanych z przygotowaniem tej ochrony i osoby z jednostek samo-
rzadu terytorialnego odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz koordynuja
inadzorujg prace z tym zwigzane. Natomiast szczegdlna ochrona obiek-
tow jest przygotowywana przez organy, instytucje, formacje, przedsie-
biorcow lub jednostki organizacyjne, w ktorych wlasciwosci znajduja
si¢ obiekty*?; szkolenia obronnego zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego®3. Organy sa-
morzadowe wszystkich szczebli (marszatkowie wojewodztw, starosto-
wie, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy) sa
zobowigzane do: udziatu w szkoleniach prowadzonych przez jednostki
nadrzedne; organizowania i prowadzenia szkolenia obronnego — w od-
niesieniu do szkolenia w samorzadzie terytorialnym, odpowiednio wo-
jewodztwa, powiatowym 1 gminnym; opracowywania i uzgadniania
planéw i programoéw szkolenia z wojewoda; kwalifikowania 0s6b pod-
legajacych szkoleniu; zapewnienia wtasciwych warunkow do realizacji
procesu szkolenia; prowadzenia dokumentacji szkoleniowej. Szkolenie
realizowane przez marszatkdw wojewodztw, starostow, wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentow miast finansuje si¢ z budzetu panstwa, ktérego
dysponentem cze$ci budzetowej jest wojewoda** oraz kontroli reali-
zacji zadan obronnych przez organy samorzadu terytorialnego na za-
sadach i trybie okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych®*. Kontrole prowadzi si¢
w stosunku do urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw mar-
szatkow wojewodztw oraz jednostek organizacyjnych, dla ktoérych or-
gan samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim, a jej zakres
obejmuje wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz

22 Tbidem, § 4 ust. 2, pkt. 5 b; § 5 ust. 4, pkt. 5 b oraz § 7 ust. 1, pkt. 5 b.

23 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego, op. cit.

2% Tbidem, § 3 ust. 1; § 5 pkt.4; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2.

35 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych, op. cit.
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przepisow wydanych na ich podstawie, jak rowniez decyzji administra-
cyjnych, umow cywilnoprawnych oraz porozumien zawartych z orga-
nem administracji publicznej. Organy samorzadu terytorialnego planu-
ja 1 zarzadzaja przeprowadzenie kontroli problemowych i doraznych,
odpowiednio do zakresu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej,
a wojewodowie koordynuja dziatalno$¢ w zakresie planowania przez te
organy kontroli problemowych?*.

Mozliwos¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady tery-
torialne nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem szczebla lokalnego,
ktory dotyczy gminy i powiatu oraz szczebla regionalnego, tj. samo-
rzadu wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze zardbwno ustawy ustrojo-
we, jak 1 obowigzujace przepisy w zakresie obronnosci nie okreslaja
jednoznacznie ustawowych zalezno$ci i relacji miedzy samorzadem
wojewodztwa a powiatem oraz samorzadem powiatowym a gming.
Natomiast kierowanie i koordynacja wykonywania zadan obronnych
realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego na
terenie wojewodztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody>’.

Konkluzje

Na przygotowania obronne panstwa do przeciwdziatania wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom polityczno-militarnym sktada si¢ catoksztatt
przedsiewzig¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finanso-
wych realizowanych przez organy administracji rzagdowej, samorzg-
du terytorialnego oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a tak-
ze przedsigbiorcow, na ktérych natozono obowigzek realizacji zadan
obronnych.

Administracja publiczna oraz przedsigbiorcy pelnia gtowng role
wsrod podmiotow realizujacych zadania obronne w ramach syste-
mu obronnego panstwa. Odpowiadaja za przygotowania obronne we
wszystkich jego obszarach okre$lonych w podrozdziale 3.2. niniejsze-
go opracowania. Dzialajgc na rzecz bezpieczenstwa panstwa, prowadza

256 Tbidem, § 2 pkt. 517; § 3; § 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.
37 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, op. cit., art. 18 ust. 4.
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dziatalnos¢ planistyczna, organizacyjng i wykonawczg w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa.

Wprowadzajac 1 umacniajac zasade decentralizacji wiadzy pan-
stwowej w Polsce, znaczng cze$¢ zadan panstwowych przekazano
wspolnotom samorzadowym i reprezentujacym je organom. Struktu-
ra jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce jest $cisle zwigzana
z jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego w panstwie. Pod-
stawowa cechg struktury polskiego samorzadu terytorialnego jest nie-
zalezno$¢ jego jednostek organizacyjnych od siebie, chociaz zostaty na
trzech poziomach podziatu terytorialnego (gmina, powiat i wojewddz-
twa samorzadowe), a ich uktad przypomina strukture hierarchiczng®?.

Dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji
publicznej prowadza dziatalno$¢ planistyczna, organizacyjng i wyko-
nawczg. Wazna role w tym wzgledzie petnig wojewodowie, ktorzy kie-
rujg dziataniami na rzecz bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniaja
wspoétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej, niezespolonej oraz
przedsigbiorcow.

28 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, op. cit., s. 73.
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7. PLANOWANIE OBRONNE OBSZAREM
INTEGRUJACYM PRZYGOTOWANIA OBRONNE
W POLSCE

Planowanie obronne jest podstawowym narzedziem realizacji przy-
gotowan obronnych w Polsce, integrujacym wszystkie obszary tych
przygotowan, realizowanych przez militarne i niemilitarne podmioty
systemu obronnego panstwa. Podczas planowania obronnego, obejmu-
jacego swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa,
dokonuje si¢ podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne podmioty syste-
mu obronnego panstwa, okresla czas ich realizacji oraz wielko$¢ sit
1 srodkéw przeznaczonych na ich wykonanie.

Planowanie obronne to proces ksztaltowania systemu obronnego
panstwa, umozliwiajacy wytyczanie i osigganie celoéw w dziedzinie
obronnosci, obejmujacy etapy planowania, programowania i budze-
towania, proces ich monitorowania i ewaluacji, a takze planowanie
operacyjne. Narodowe planowanie obronne obejmuje Sity Zbrojne RP
i struktury administracyjno-gospodarcze oraz jest zharmonizowane
z planowaniem sojuszniczym®’. W wymiarze narodowym planowanie
obronne przektada si¢ na okres$lanie zadan obronnych dla wykonaw-
czych podmiotéw systemu obronnego panstwa, w tym zadan dla orga-
néw administracji publicznej oraz przedsigbiorcow.

7.1. Podstawy prawne planowania obronnego

Planowanie obronne w Polsce odbywa si¢ na podstawie ustalen przy-
jetych w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast warunki oraz tryb pla-
nowania obronnego przez organy administracji publicznej zostaty okre-
slone w przepisach Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca

29 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP (...), op. cit., s. 67.
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2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez orga-
ny administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego®®.

Tresci przywotanej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP sta-
nowig podstawe i sa rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, wedlug ktorej ustalen odbywa si¢
planowanie operacyjne w naszym kraju®®'. Natomiast zalozenia do pro-
gramowania przygotowan obronnych panstwa zostaty okreslone w W3-
tycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2026.

Najwazniejszym aktem prawnym okreslajacym zasady i tryb orga-
nizowania zadan obronnych realizowanych przez przedsigbiorcow jest
ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsiebiorcéow*?. W rozumieniu ustawy (art. 2) do za-
dan na rzecz obronno$ci panstwa nalezy m.in. planowanie operacyjne
obejmujace przedsiewzigcia planistyczne dotyczace w szczegdlnosci
funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Aktem prawnym okreslajacym zasady planowania i programowa-
nia w Sitach Zbrojnych RP jest ustawa o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP*®. Celem ustawy jest
zapewnienie warunkéw do stopniowego osiggania przez Sity Zbrojne
pelnej interoperacyjno$ci w ramach Organizacji Traktatu Potnocno-

260 Dz.U. z2004 r. Nr 152, poz. 1599 z p6z. zm..

21 Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej — sta-
nowi wykonawczg dyrektywe strategiczng do SBN RP. Opracowuje ja Minister Obro-
ny Narodowej we wspotpracy z wlasciwymi ministrami i szefami urzedéw, wydaje
w drodze postanowienia Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Podstawa
prawna to Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony RP
(Dz.U. z 2012 poz. 461 z pdz. zm.). Kadencja: w horyzoncie obowigzywania SBN RP
— z mozliwoscig aktualizacji.

22 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow, op. cit.

23 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz.U. z 2001 . Nr 76 poz. 804 z p6z. zm.).
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atlantyckiego oraz standardow pozostatych panstw cztonkéw tej orga-
nizacji w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci
prowadzenia dziatan wojskowych w kazdych warunkach?*.

Merytorycznym uzupetnieniem wymienionych aktow prawnych,
okreslajacym strukture oraz zasady redagowania dokumentdéw pla-
nowania obronnego sa nastgpujace dokumenty normalizacyjne: nor-
ma obronna System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja
(NO-02-A060) oraz podrgczniki normalizacji obronnej: Planowanie
obronne — Struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publicznej (PANO-02-A075:2008); Planowanie obronne
— Struktura i redagowanie programow pozamilitarnych przygotowan
obronnych (PANO-02-A074:2010) oraz Planowanie obronne — Struktu-
ra i redagowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przy-
gotowan Obronnych (PANO-02-A071:2010) 2%,

Zawarte w wymienionych dokumentach normalizacyjnych zasady
iustalenia sg wykorzystywane w dziatalnosci administracji publicznej oraz
przedsiebiorcow podczas opracowywania planéw operacyjnego funkcjo-
nowania oraz programow obronnych, a takze dokumentoéw sprawozdaw-
czych sporzadzanych w ramach okresowych przegladow obronnych.

7.2. Istota i cel oraz zakres planowania obronnego

Planowanie obronne jest zasadniczym narzedziem integrujacym pro-
ces przygotowan obronnych w Polsce. Podczas planowania obronnego,
obejmujacego swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania

264 Tbidem, art. 1.

%5 Wymienione dokumenty normalizacyjne zostaly opracowane przez stuzbg
normalizacyjng Ministra Obrony Narodowej (Wojskowy Komitet Normalizacyjny —
WKN), a koordynatorem prowadzacym nadzor nad stosowaniem tych dokumentow
jest Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (WCNIJiK). Zostaly wpro-
wadzone do stosowania Decyzja Nr 199/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
9 lipca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentow
normalizacyjnych dotyczqcych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.Urz. MON
z dnia 9 lipca 2013 r., poz. 188).
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panstwa, dokonuje si¢ podziatu zadan pomiedzy poszczegodlne elemen-
ty systemu obronnego panstwa, okresla czas ich realizacji oraz wiel-
kos¢ sit i sSrodkow przeznaczonych na ich wykonanie.

Istota planowania obronnego jest ustalanie zadan obronnych
i sposobow ich wykonywania przez organy administracji rzadowe;j
1 organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow, a takze wyko-
rzystania w tym celu niezbednych sit i srodkéw. Natomiast celem pla-
nowania obronnego jest synchronizacja przedsigwzi¢¢ realizowanych
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz pozostate
struktury administracyjne panstwa w ramach przygotowan do funkcjo-
nowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa 1 w czasie wojny, racjonalne wykorzystanie srodkoéw budzetowych
na realizacje przedsiewzie¢ w obszarze niemilitarnych przygotowan
obronnych oraz efektywne wykorzystanie rezerw organizacyjnych,
a takze tworzenie i doskonalenie procedur dzialania zapewniajacych
organom kierowania efektywne zarzadzanie w warunkach zewnetrzne-
g0 zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zakres planowania obronnego okreslony zostat w przywotanym
weczesniej rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie planowania obron-
nego®®. Przepisy rozporzadzenia definiujg planowanie obronne jako
ustalanie sposobow wykonywania zadan obronnych przez organy admi-
nistracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego oraz wykorzystania
w tym celu niezbednych sit i Srodkow, obejmujgce planowanie operacyjne
i programowanie obronne®®’. Obejmuje ono wykonywanie, uzgadnianie
1 aktualizowanie planow operacyjnych, programéw obronnych oraz do-
kumentoéw sporzadzanych w ramach przegladéw obronnych?,

Planowanie obronne dzieli si¢ na dwa zasadnicze obszary (nur-
ty): planowanie operacyjne — ustalanie czynnosci dotyczgcych przy-
gotowania i dzialania organow administracji rzqdowej i organow
samorzqdu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia

26 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kow i trybu planowania..., op. cit.

267 Tbidem, § 2 pkt 6.

268 Tbhidem, § 3 ust. 1.
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bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ujetych w formie zestawow
zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit i srodkow niezbednych do
ich wykonania oraz programowanie obronne rozumiane jako ustala-
nie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju, na dziesigciolet-
ni okres planistyczny rozpoczynajgcy si¢ w roku nieparzystym, ujetych
w formie przedsiewzigc rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i roz-
woju potencjatu obronnego panstwa oraz przygotowania Sit Zbrojnych,
organow administracji rzqdowej i organow samorzqdu terytorialnego
do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, a takze projektowanie srodkow budzetowych
przeznaczonych na ten cel’®. Ponadto waznym elementem planowania
obronnego sa dokumenty analityczne sporzadzane w ramach okreso-
wych przegladéw obronnych. Nalezy do nich zaliczy¢ analizy, an-
kiety, raporty, sprawozdania i inne dokumenty wykonywane okresowo
przez wilasciwe organy administracji rzqdowej, zawierajgce oceng sta-
nu przygotowan obronnych oraz kierunki doskonalenia systemu obron-
nego panstwa i poszczegolnych jego elementow?".

7.3. Zasady i tryb planowania operacyjnego

Planowanie operacyjne odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych
w  Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej*”, dokumencie wykonawczym do Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa jest wyjsciowym
(podstawa) do planowania operacyjnego w panstwie dokumentem,
ktory identyfikuje zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa (sytuacje
planistyczne) oraz okresla zasadnicze zadania obronne do wykonania
przez elementy wykonawcze systemu obronnego panstwa (scenariusze
reagowania). W planowaniu operacyjnym uczestniczg wszystkie orga-

269 Tbidem, § 2 pkt. 71 8.

270 Tbidem, § 2 pkt. 12.

211 Aktualnie obowigzujace jest ,,Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 29 grudnia 2018 1. 0 wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. z 2019 poz.15).
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ny administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a rol¢ koordy-
natora, z ramienia Rady Ministréw, pelni Minister Obrony Narodowe;j.
W procesie planowania uwzglednia si¢ infrastrukture panstwa, moz-
liwosci organizacyjno-finansowe wykonawcdéw zadan operacyjnych,
regulacje prawne oraz zadania okreslone w programie mobilizacji go-
spodarki?”.

Ustalajac okreslony w przepisach tryb planowania operacyjnego,
przyjeto nastgpujace zatozenia dotyczace plandéw operacyjnych: musza
by¢ realne; powinny wspomagac zarzadzanie podleglymi strukturami,
nie za$§ stwarza¢ dodatkowe problemy organizacyjne; musza opieraé
si¢ na aktualnym stanie prawnym, posiadanych w danej chwili mozli-
wosciach organizacyjnych i finansowych oraz istniejacym potencjale
obronnym RP, a takze muszg by¢ stale aktualizowane.

W ramach planowania operacyjnego sporzadza si¢ plany operacyj-
ne umiejscowione na dwoch poziomach?”®: centralnym: Plan Reago-
wania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP), Plan Uzycia
Sit Zbrojnych RP (PU SZ), Plan Operacyjny Funkcjonowania Dziatu
Administracji Rzgdowej (POF DAR) oraz Plan Operacyjny Funkcjono-
wania Urzedu Centralnego (POF UC); regionalnym: Plan Operacyjny
Funkcjonowania Wojewodztwa (POF W), Plan Operacyjny Funkcjono-
wania Urzedu Marszatkowskiego (POF UM), Plan Operacyjny Funk-
cjonowania Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (POF m. st. War-
szawa), Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu (POF P) oraz Plan
Operacyjny Funkcjonowania Gminy (POF G).

Plany operacyjne szczebla ministerialnego i wojewodzkiego oraz
urzedow centralnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow opracowywane sa na podstawie zadan operacyjnych

22 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania
(...), op. cit., § 4 ust. 1.

23 Sg one zatwierdzane przez organy, ktore organizuja wykonywanie zadan ope-
racyjnych w ramach powszechnego obowiazku obrony w trybie okreslonym w art. 18
ust. 2—4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i podlega-
ja aktualizacji w razie zmian w Strategii bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP lub w innych uzasad-
nionych przypadkach.
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wynikajacych z PRO RP. Nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu do POF
DAR, POF UC oraz POF W obowigzuje zasada zgodnos$ci z Planem
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sporzadzany
jest przez Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z: ministrami
kierujacymi dziatami administracji rzadowej, Szefem Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefem Agencji
Wywiadu — stosownie do ich wlasciwosci. Podobne relacje wystepuja
pomiedzy POF UM, POF P i POF G, a nadrzednym dla tych planéw
POF W — wlasciwego terytorialnie wojewody.

Zasada zgodnosci nie oznacza oczywiscie ograniczenia mozliwos$ci
ujecia w planach wlasnych rozwigzan, niestosowanych przez inne orga-
ny sporzadzajace plany?’*. Zasadnicze procedury dziatania oraz zadania
operacyjne wykonywane we wspotdziataniu z innymi podmiotami musza
jednak by¢ identyczne jak w planie wyzszego szczebla. Rowniez oceny
bezpieczenstwa panstwa nie mogg odbiegac¢ od przyjetych na wyzszym
szczeblu, przy czym moga one przybierac postac¢ szczatkowa w celu ob-
nizenia klauzuli tajno$ci planu nizszego szczebla, ale jednoczesnie po-
winny by¢ rozszerzane przez organ sporzadzajacy o szczegotowe analizy
dotyczace jego wilasciwosci (w przypadku ministrow, kierownikow urze-
dow centralnych i panstwowych jednostek organizacyjnych).

7.4. Zasady i tryb programowania obronnego

Programowanie obronne jest cze$cig systemu planowania obronnego
i stanowi podstawowe narzedzie realizacji polityki obronnej panstwa
w zakresie utrzymania i rozwoju jego potencjatu obronnego oraz przy-
gotowania Sit Zbrojnych RP, organéw administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego do dziatania w warunkach zewnetrznego za-
grozenia i w czasie wojny. Istota programowania jest ustalanie zadan

274 QOrgan sporzgdzajacy — to organ administracji rzadowej, kierownik panstwowej
jednostki organizacyjnej, marszalek wojewddztwa, starosta, prezydent miasta, wojt lub
burmistrz — wykonujacy, uzgadniajacy i aktualizujacy plan operacyjny, program obron-
ny lub dokument sporzadzony w ramach przegladu obronnego.
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obronnych realizowanych w czasie pokoju na dziesigcioletni okres
planistyczny, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych,
a takze projektowanie srodkéw finansowych na ten cel.

Programowanie obronne odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych
w Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na dziesigcioletni okres planistyczny,
rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ktorych projekt sporzadza raz
na cztery lata Minister Obrony Narodowej z dwuletnim wyprzedzeniem
w stosunku do poczatkowego roku ich obowigzywania oraz przedkiada
Radzie Ministrow do dnia 30 wrze$nia w roku nieparzystym?’.

W ramach programowania obronnego istotna rol¢ odgrywaja po-
zamilitarne przygotowania obronne, ktorych realizacja odbywa si¢
w ramach trzech nizej wymienionych programow?®: Program pozami-
litarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (PPPO)
obejmujacy przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe przewidziane do re-
alizacji w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie organdéw admi-
nistracji publicznej do wykonywania wlasnych zadan obronnych oraz
realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, w cza-
sie zewnetrznego zagrozenia i wojny; Program Doskonalenia Obrony
Cywilnej (PDOC) obejmujacy kierunki doskonalenia i przeksztatcen
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przedsigwzi¢cia rzeczowo-fi-
nansowe w zakresie obrony cywilnej, przewidziane do realizacji w cza-
sie pokoju, w celu przygotowania organéw administracji publicznej do
wykonywania zadan obronnych na rzecz ludnosci i formacji Obrony
Cywilnej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; Pro-
gram mobilizacji gospodarki (PMG) obejmujacy zadania przewidzia-
ne do realizacji w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych realizujacych
wspolne zadania obronne na terytorium RP; jednostek organizacyjnych
nadzorowanych, podlegtych lub podporzadkowanych ministrowi wta-

25 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania

(...),op.cit, § 7.
276 Tbidem, § 9 ust. 1.
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sciwemu do spraw wewngtrznych 1 Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz
jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Program wskazuje mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe
wybranych dzialow gospodarki.

Podstawa prawna do opracowania PPPO i PDOC jest przywota-
ne wczesniej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie planowania
obronnego, natomiast PMG jest opracowywany na podstawie przepi-
sow Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsigebiorcow.

Ponadto w ramach programowania obronnego sporzadza si¢ Pro-
gram rozwoju Sit Zbrojnych RP (PRSZ), ktory zawiera zadania doty-
czace rozwoju podsystemu militarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RP?".
Zasady i tryb programowania w Sitach Zbrojnych RP okresla Ustawa
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP¥.

7.5. Okresowe przeglady obronne elementem planowania
obronnego

Celem okresowych przegladow obronnych, ktore sg integralnym ele-
mentem planowania obronnego, jest analiza danych liczbowych i opi-
sowych ocen stanu przygotowan obronnych oraz sformutowanie pro-
pozycji kierunkow dziatan zmierzajagcych do doskonalenia systemu
obronnego panstwa na kolejne cztery lata. Okresowe przeglady obron-
ne z punktu widzenia systemu planowania obronnego sa instrumentem
poprawy jego efektywnosci i skuteczno$ci, natomiast z punktu widze-
nia organéw wiadzy publicznej stanowig zroédto wiedzy o potencjale
obronnym panstwa i jego zdolnosciach do wykonywania misji i zadan.

Warunki i tryb okresowych przegladéw obronnych oraz rodzaje i za-
warto$¢ sporzadzanych w tym zakresie dokumentow okreslone zostaty

277 Tbidem, § 9 ust. 1.
2% Dz.U. 22001 r. Nr 76 poz. 804 z p6z. zm.
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie planowania obronnego.
W ramach okresowych przegladéw obronnych sporzadzane sg nastepu-
jace dokumenty:

Ocena Sil Zbrojnych — przedstawia analize stanu Sit Zbrojnych
RP oraz mozliwosci realizacji przez nie zadan, sporzadzana jest przez
Ministra Obrony Narodowej i przedktadana Radzie Ministrow do dnia

31 maja w latach parzystych;

Narodowe Kwestionariusze Pozamilitarnych Przygotowan Obron-
nych sporzadzane przez dysponentow czesci budzetowych, zawieraja-
ce dane liczbowe oraz oceny opisowe dotyczace stanu przygotowan
obronnych dziatu administracji rzadowej, centralnego organu admini-
stracji rzagdowej, jednostki organizacyjnej podleglej lub nadzorowa-
nej przez Prezesa Rady Ministréw albo ministra oraz wojewodztwa,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku; odpowiedzi zawarte
w NKPPO przekazywane s3 do MON w celu ich wykorzystania w pro-
cesie opracowania oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych RP;

Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktorg sporzadza Minister Obrony Narodowej i przedktada
Radzie Ministrow do dnia 31 maja w latach parzystych; ocena zawie-
ra diagnoze stanu przygotowania struktur pozamilitarnych systemu
obronnego panstwa do realizacji zadan obronnych oraz propozycje
kierunkow dalszych dzialan na okres czterech kolejnych lat (synteze
informacji zawartych w NKPPO); ocena jest jednym z podstawowych
materialow (w czesci dotyczacej pozamilitarnych przygotowan obron-
nych) do opracowania Raportu o stanie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Wytycznych Rady Ministrow do planowania i programo-
wania przygotowan obronnych RP;

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnoscii obrony cywilnej
zawiera diagnozg¢ stanu przygotowania organow i formacji obrony cy-
wilnej, innych podmiotow, a takze ludnosci, do realizacji zadan w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, wraz z wnioskami, sporzadza ja Szef Obrony Cywilnej Kraju
i przedktada do akceptacji ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, a nastgpnie przedktada Radzie Ministrow do dnia 31 maja w la-
tach parzystych;
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Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzany
przez Ministra Obrony Narodowej we wspotpracy z ministrami i cen-
tralnymi organami administracji rzagdowej, z uwzglednieniem tresci
wczesdniej wymienionych dokumentéw, zawierajacy kompleksowg ana-
lize 1 oceng stanu przygotowan obronnych w panstwie oraz propozycje
kierunkow dalszych dziatan i zadan zmierzajacych do doskonalenia
systemu obronnego na okres czterech kolejnych lat; raport przedktada-
ny jest Radzie Ministrow do dnia 30 sierpnia w latach nieparzystych,
a nastepnie Prezes Rady Ministrow przedktada go Prezydentowi RP.

7.6. Dostosowanie systemu planowania obronnego w Polsce
do zasad obowigzujacych w NATO

Planowanie obronne NATO jest fundamentalnym elementem porozu-
mien umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci
politycznych i militarnych, jak rowniez korzystanie z zasobow Sojuszu
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci. Zapobiega ono tak-
ze nacjonalizacji polityki obronnej, uznajac jednoczes$nie suwerennosé
panstwowa. Celem planowania obronnego jest uzgodnienie wymagan
sojuszniczych w mozliwie najbardziej efektywny sposob.

W ujeciu sojuszniczym planowanie obronne rozumiane jest dwojako.
W szerszym sensie obejmuje wszystkie dziedziny planowania takie jak
planowanie sit, uzbrojenia i logistyczne oraz jest blisko zwigzane z inny-
mi dyscyplinami jak: planowanie operacyjne, standaryzacja i planowanie
obrony powietrznej. W wezszym sensie natomiast planowanie obronne
odnosi si¢ do planowania sit i jego relacji z innymi dziedzinami.

Proces dostosowania planowania obronnego w Polsce do zasad
obowigzujacych w NATO zostal rozpoczety przed wstgpieniem na-
szego panstwa do tej organizacji. Pierwszym dokumentem w tym za-
kresie byly Zalozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz
doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej*”. Zasad-

29 Zostaly przyjete przez Rade Ministrow w dniu 17 listopada 1999 r., a projekt
tego dokumentu zostal opracowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej przy udzia-
le innych ministerstw i urzedow centralnych.
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niczym celem tego dokumentu byto ukierunkowanie prac nad opraco-
waniem programu przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu
obronnego w Polsce w latach 2001-2006 i kontynuowanie jego realiza-
cji w kolejnych cyklach i okresach planistycznych, zgodnych z proce-
durami stosowanymi w NATO*,

Kolejnym dokumentem, ktory przyblizyt zasady narodowego pla-
nowania obronnego do systemu obowigzujacego w NATO, byta Strate-
gia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r. W Strategii zostata
okreslona polityka obronna panstwa oraz sposob realizacji przygoto-
wan obronnych, a takze struktura planowania obronnego i gtowne do-
kumenty planistyczne tworzone w jego ramach. Przy braku stosownych
aktow prawnych dokument ten byt podstawa do wprowadzania nowych
procedur i tworzenia dokumentow planowania i programowania obron-
nego dostosowanych do zasad obowigzujacych w NATO?!,

Ustalenia zawarte w Strategii dotycza sposobow realizacji zadan
obronnych, ktéra odbywa si¢ w ramach planowania obronnego w za-
kresie planowania strategiczno-operacyjnego dzialan obronnych oraz
programowania systemu obronno$ci, w tym sit zbrojnych. Jego podsta-
we stanowity decyzje polityczne i strategiczne najwyzszych organow
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej w zakresie polityki obronnej
panstwa. Dyrektywnym punktem wyjscia dla tego procesu byly Wy-
tyczne Rady Ministrow do planowania i programowania obronnego,
ustalajace podstawowe zadania i wymagania wobec systemu obronno-
sci w wieloletniej perspektywie, wydawane cyklicznie co dwa lata.

W Strategii przyjgto rowniez zasade, ze w ramach planowania stra-
tegiczno-operacyjnego opracowywana bedzie Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna okreslajaca sposob funkcjonowania SOP w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz odpo-
wiednie plany uzycia i funkcjonowania struktur systemu obronnego
w tych sytuacjach. Ustalono ponadto, ze w ramach programowania

280 Szerzej: J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych, Warszawa 2000, s. 17.

B Rozdziat 5 Strategii byt podstawa do tworzenia nowych procedur i dokumen-
tow planistycznych dostosowywanych do obowigzujacych zasad w NATO.
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obronnego majg by¢ opracowywane szescioletnie programy przygoto-
wan obronnych ustalajace przedsiewzigcia rzeczowo-finansowe w za-
kresie utrzymywania i doskonalenia podsysteméw wykonawczych sys-
temu obronnego panstwa oraz wysoko$¢ naktadoéw na ich realizacje?®2.

Proces dostosowania planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych do systemu planowania obronnego NATO zostat zakonczo-
ny wprowadzeniem w zycie przywotanego wczesniej Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzq-
dowej i organy samorzqdu terytorialnego. W rozporzadzeniu okreslono
prawne warunki i tryb planowania obronnego, w tym programowania
przygotowan pozamilitarnych, ktory zastgpit dotychczas stosowany
przy uzyciu uchwat Rady Ministrow. Zawarto w nim definicje podsta-
wowych poje¢ z obszaru planowania i programowania obronnego oraz
zsynchronizowano narodowe planowanie obronne z zasadami obo-
wigzujagcymi w NATO, a takze zastgpiono dwuletni cykl planowania
obronnego na szescioletni okres planistyczny.

W rozporzadzeniu doprecyzowano ponadto zasady planowania
obronnego w Polsce, w ramach ktérego ustalenia zawarte w dokumen-
tach planistycznych NATO majg znaczacy wplyw na proces planowania
w naszym panstwie. Ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych
Sojuszu sg uwzgledniane w procesie planowania obronnego i wplywaja
miegdzy innymi na sposob oraz zakres programowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych.

W panstwach cztonkowskich NATO zakoniczono w tym czasie pro-
ces zmian usprawniajgcych proces planowania obronnego, w tym okre-
slania w dtuzszej perspektywie celdow, jakie nalezy osiagnaé w obszarze
obronnos$ci. Przyjete zmiany dotyczyly rowniez zasad opracowywania
dokumentow planowania i programowania obronnego oraz przegladow
obronnych. Od 2004 r. rozpoczgto proces wdrazania nowej procedury
planowania, polegajacej na zmianie dwuletniego cyklu planistycznego na
czteroletni oraz sze$cioletniego okresu planistycznego na dziesiecioletni.

282 Strategia obronnosci RP..., op. cit., pkt 1201 121.
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Zmiany te usprawniajace proces planowania obronnego w NATO
wywotaly potrzebg uruchomienia kolejnego procesu dostosowania
zasad planowania obronnego w Polsce do systemu obowigzujacego
w NATO. Proces ten zostat zrealizowany w 2007 r. w ramach noweli-
zacji rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu pla-
nowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzqdo-
wej i organy samorzqdu terytorialnego®’. Wprowadzone w znoweli-
zowanym rozporzadzeniu rozwigzania dostosowujg procedury, okres
i cykl planistyczny w Polsce do rozwigzan obowigzujacych w Sojuszu.
Doprecyzowuja ponadto zakres przedmiotowy programow doskonale-
nia obrony cywilnej (PDOC) i programoéw pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych (PPPO).

Konkluzje

Planowanie obronne jest podstawowym narzedziem realizacji
przygotowan obronnych, integrujacym funkcjonowanie podsystemow
wykonawczych systemu obronnego panstwa. Rozumiane jest jako
ustalanie sposobow wykonywania zadan obronnych przez organy ad-
ministracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzy-
stania w tym celu niezbednych sit i srodkdéw, obejmujace planowanie
operacyjne i programowanie obronne.

Podczas planowania operacyjnego i programowania obronnego,
obejmujacego swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania
panstwa, dokonuje si¢ podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne ele-
menty systemu obronnego panstwa, okresla czas ich realizacji oraz
wielko$¢ sit i srodkow przeznaczonych na ich wykonanie. Struktury
pozamilitarne, obejmujace swoim zakresem cywilne elementy systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym i wykonawcze ogniwa admi-
nistracji publicznej oraz przedsigbiorcow, spetniaja bardzo wazng role
W systemie obronnym panstwa.

Z uwagi na potrzebe dostosowywania procesu planowania obron-
nego do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w tym skorelowanie

2 Dz.U.z2007 r. Nr 197, poz. 1426.
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z tworzonym systemem zarzgdzania rozwojem kraju oraz planowa-
niem obronnym NATO, konieczna jest poprawa narodowego planowa-
nia obronnego. Powinna ona by¢ ukierunkowana na zwigkszanie jego
przejrzystosci i spojnosci, przede wszystkim na szczeblu strategicznym
oraz w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP. Glowne dziatania w tym za-
kresie powinny objaé: ograniczenie liczby obowigzujacych dokumen-
tow planowania obronnego o charakterze strategicznym; doprecyzowa-
nie zakresu odpowiedzialno$ci poszczegolnych podmiotéw bioracych
udziat w procesie planowania obronnego, a takze zwigkszenie spojno-
$ci militarnego i pozamilitarnego planowania obronnego®.

Doskonalenie systemu planowania i programowania pozamilitar-
nych przygotowan obronnych jest niezbedne, poniewaz realizowane
w jego ramach przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe maja bezposredni
wplyw na stan systemu obronnego panstwa, a tym samym poziom bez-
pieczenstwa narodowego. Podjete dziatania powinny wyeliminowaé
wady 1 stabosci obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych planowania obronnego w Polsce. Procesy transformacyjne
prawa obronnego powinny zmierza¢ do stworzenia ustawowej podsta-
wy prawnej planowania obronnego w Polsce. Nalezy przy tym dazy¢
do dalszej harmonizacji planowania narodowego z sojuszniczym?*>.

84 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP, op. cit., s. 68.

25 Ustawa powinna definiowa¢ podstawowe pojecia, okre$la¢ dokumenty strate-
giczne i doktrynalne stanowigce podstawe planowania obronnego, okresla¢ dokumenty
planistyczne wraz z zasadami i trybem ich opracowania, wykonania i zatwierdzania,
a takze okresla¢ rolg i zadania organéw wtadzy oraz administracji publicznej i przed-
sigbiorcow — wlasciwych w tych sprawach.
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8. PRZYGOTOWANIA DO MILITARYZACJI
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
WYKONUJACYCH ZADANIA OBRONNE

Militaryzacj¢ zrodzita potrzeba zapewnienia mozliwos$ci funkcjonowa-
nia panstwa w czasie mobilizacji i wojny, a takze koniecznos¢ zaanga-
zowania do jego obrony potencjatu gospodarki narodowej. Obszarem
stosowania militaryzacji sg glownie ogniwa ochrony panstwa i wy-
brane ogniwa gospodarczo-obronne o istotnym znaczeniu dla obrony
1 bezpieczenstwa panstwa. Wihasciwe funkcjonowanie poszczegodlnych
ogniw systemu obronnego panstwa w okresie kryzysu polityczno-mi-
litarnego 1 w czasie wojny uzaleznione jest w duzym stopniu od stanu
przygotowan w dziedzinie militaryzacji. Jedng z form umozliwiajacych
dostosowanie administracji publicznej i gospodarki panstwa do takich
wymagan jest mozliwos$¢ objecia militaryzacja ustalonych w czasie po-
koju jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania szczegolnie
wazne dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze jednostki
organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan.
Celem niniejszego rozdziatu jest proba usystematyzowania i upo-
rzadkowania wiedzy z obszaru przygotowan do militaryzacji na podsta-
wie analizy obowigzujacego w tym zakresie stanu prawnego i doswiad-
czen wyniesionych z praktycznej realizacji tych przygotowan. Podjeto
ponadto probe odpowiedzi na pytanie o status osob petnigcych stuzbe
w jednostkach zmilitaryzowanych operujacych w strefie bezposrednich
dziatan wojennych oraz o ich prawa w czasie konfliktu zbrojnego.

8.1. Pojecie, istota i cel militaryzacji — wprowadzenie

Dostegpna literatura przedmiotu podaje rézne definicje militaryzacji.
Wedtug Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa militaryzacja to
przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do organow i jedno-
stek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej,
stosowanie w nich niektorych elementow dyscypliny wojskowej oraz
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nadaniu im wojskowego charakteru przez powotanie 0sob do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych. Objecie militaryzacjq okreslonych
przez uprawnione organa panstwowe, dzialow i jednostek organizacyyj-
nych (powotanie 0sob do petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzo-
wanych) nastepuje w razie ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny,
wprowadzenia stanu wojennego albo wyjgtkowego, na podstawie sto-
sownych ustaw %,

Z przedstawionej definicji wynika istota militaryzacji polegajaca
z jednej strony na zwigkszeniu dyspozycyjnosci stanow osobowych jed-
nostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji, a z drugiej na zwiek-
szeniu skutecznos$ci kierowania jednostkami organizacyjnymi wykonu-
jacymi zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa. W stosunku do obywateli militaryzacja wprowadza w miejsce
obowigzujacego w czasie pokoju stosunku pracy wynikajacego z kodek-
su pracy, obowiazek stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Jednostki
organizacyjne podlegajace militaryzacji oraz ich struktury zostaja dosto-
sowane do potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Ustanowione
sa ponadto okreslone relacje podporzadkowania tych jednostek okreslo-
nym organom wlasciwym w sprawach militaryzacji.

Glownym celem militaryzacji jest zabezpieczenie — w drodze szcze-
gblnego obowiazku pracy i odpowiednich form organizacji jego spet-
nienia — sprawnego funkcjonowania dziatéw administracji panstwowej
i gospodarki narodowej oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania szczegolnie wazne z punktu widzenia obronnosci panstwa. Isto-
ta militaryzacji sprowadza si¢ z jednej strony do przeniesienia w obrgb
stosunkow cywilnych form i1 metod zblizonych do stuzby i dyscypliny
wojskowej, a z drugiej do powstania z mocy prawa stosunku shuzbowego
militaryzacji z jednoczesnym zawieszeniem dotychczasowego stosunku
pracy osob powotanych do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej?*’.

286 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik terminéw..., op. cit.,
s. 121.
7 Osoby petnigce stuzbe jednostkach zmilitaryzowanych nie moga jednostron-
nie rozwigza¢ stosunku stuzbowego oraz moga by¢ wyznaczone z urz¢du na inne

stanowiska pracy lub przenoszone do innych jednostek, a takze by¢ skoszarowane,
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Kwestia mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjo-
nowania okreslonych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku
pracy osob zatrudnionych w tych jednostkach, umozliwiajaca spraw-
niejszg realizacje zadan produkcyjnych i uslugowych, jest niezwykle
istotna z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa. Nale-
zy podkresli¢, ze militaryzacja jest formg realizacji zadan obronnych
szczegolnie waznych z punktu widzenia obronnosci panstwa. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze przedstawione kanony militaryzacji zostaty uksztal-
towane w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku i mimo przeobrazen
ustrojowych oraz gospodarczych w naszym kraju pozostaty praktycznie
niezmienione. Dzieki militaryzacji jednostek organizacyjnych podlega-
jacych militaryzacji nastgpuje z jednej strony podporzadkowanie tych
jednostek organom administracji rzadowej (okre§lonym ministrom lub
wojewodom), a drugiej ustanowienie stosunku stuzbowego w relacjach
pracownik pelnigcy stuzbe — przetozony.

8.2. Podstawy prawne przygotowan do militaryzacji

Problematyka militaryzacji jest kompleksowo uregulowana w przepi-
sach dziatu V ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie
stosownych upowaznien zawartych w tym dziale ustawy. Nalezy za-
uwazy¢, ze wprawdzie dzial V przywotanej ustawy nosi tytut Stuzba
w jednostkach zmilitaryzowanych, to oprocz regulacji dotyczacych obo-
wigzkdéw 1 uprawnien osob przeznaczonych do stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych (osobowy aspekt militaryzacji), zawiera on szereg
przepisow dotyczacych jednostek organizacyjnych podlegajacych mi-
litaryzacji oraz wlasciwosci organéw w sprawach ustalania i przygoto-
wywania tego rodzaju jednostek (organizacyjny aspekt militaryzacji),
a takze przydzielania jednostek zmilitaryzowanych. Omawiany dziat
ustawy zawiera pietnascie jednostek redakcyjnych (od art. 174 do

umundurowane i uzbrojone. Podlegaja one odpowiedzialno$ci karnej wedlug przepi-
sow odnoszacych si¢ do zohierzy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie wojny.
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art. 188), w tym upowaznienia ustawowe dla Rady Ministrow do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia regut i sposobu przygotowania jedno-
stek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji. Zestawienie aktow
wykonawczych dotyczacych militaryzacji przedstawia zatgcznik 7.

Wymienione w tabeli rozporzadzenia Rady Ministroéw okreslily
szczegOtowe zasady 1 tryb przygotowania jednostek organizacyjnych
przewidzianych do objecia ich militaryzacjg oraz organy zobowigzane
do realizacji tych zadan.

Wazne miejsce obok wymienionych i scharakteryzowanych powyzej
aktow prawnych, dokumentoéw normatywnych zajmuje Norma Obronna
NO-A078 — Militaryzacja. Numery identyfikacyjne jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji*®, ktora okresla sposob identyfikacji jednostek or-
ganizacyjnych przewidzianych do militaryzacji. Przedstawiono budowe
bloku identyfikujacego oraz opis poszczegodlnych jego cztondw, a takze
zasady nadawania numerow identyfikacyjnych przypisanych tym jed-
nostkom, sposob identyfikowania jednostek organizacyjnych przewi-
dzianych do militaryzacji. Okreslone w niniejszej normie zasady i tryb
nadawania numerow identyfikacyjnych majg zastosowanie przy ustala-
niu jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji i sg przezna-
czone do wykorzystania przez organy administracji publicznej uczestni-
czace w procesie przygotowan do militaryzacji.

Przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych przed-
siebiorcow

Problematyke przygotowania do militaryzacji jednostek organi-
zacyjnych nalezacych do przedsigbiorcow okreslaja, w czesci zada-
niowej, przepisy ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow®. Do zadan, ktore na
mocy ustawy moga by¢ natozone na przedsigbiorcéw, nalezg m.in.
przedsigwzigcia w zakresie militaryzacji obejmujace uzupehnienie po-
trzeb kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki

288 Zatwierdzona decyzjg Nr 308/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 czerwca 2008 r. (Dz.Urz. MON nr 13, poz. 166).

% Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320 z pdz. zm.).
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zmilitaryzowanej oraz inne przedsigwzigcia w zakresie przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych®’. Organami administracji rzadowej
wlasciwymi do naktadania zadan obronnych na przedsigbiorcow, organi-
zowania i sprawowania nadzoru nad realizacja wspomnianych zadan sg
ministrowie lub wojewodowie w zaleznosci od statusu przedsigbiorcow.

Wykonywanie przez organy wojskowe zadan w zakresie militaryzacji

Zakres przygotowan do militaryzacji w resorcie obrony narodowe;j
oraz organizacja wykonywania zadan w zakresie koordynacji i spra-
wowania przez Ministra Obrony Narodowej ogolnego nadzoru nad
dziatalno$cig organdéw administracji rzadowej zwigzanych z przygoto-
waniami do militaryzacji zostaty okre§lone w Decyzji Nr 462/MON
Ministra Obrony Narodowej?’!. Organem witasciwym Ministra Obro-
ny Narodowej w tym zakresie jest Dyrektor Departamentu Strategii
i Planowania Obronnego MON, ktory przy realizacji przedmiotowych
zadan wspoldziata z dyrektorami komorek do spraw obronnych mini-
sterstw 1 urzedow centralnych oraz dyrektorami Wydzialow Zarzadza-
nia Kryzysowego urzedéw wojewodzkich.

Na podstawie wymienionych aktow prawnych i normatywnych
przygotowan do militaryzacji w dalszej czesci niniejszego rozdziatu
przedstawiono zasady i tryb tych przygotowan oraz wtasciwos¢ orga-
néw w przedmiotowym zakresie.

8.3. Zasady i tryb przygotowania jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji

Przepisy ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej stanowia, ze militaryzacji podlegaja jednostki organizacyjne,
ktore w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze calego kraju beda

20 Tbidem, op. cit., art. 2.

1 Decyzja Nr 462/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 2015
roku w sprawie szczegoétowych zasad i trybu wykonywania przez organy wojskowe za-
dan w zakresie militaryzacji (Dz.Urz. MON Nr 462, poz. 330).
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wykonywac¢ zadania szczeg6lnie wazne dla obronnos$ci lub bezpieczen-
stwa panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do
wykonywania takich zadan.

Opierajac si¢ na wymienionych aktach prawnych i normatywnych
oraz praktycznej wiedzy autora®?, okre$lono cztery zasady military-
zacji jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja zadania szczego6lnie
wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Zadania te realizo-
wane sg przez organy wladzy i administracji publicznej oraz inne pod-
mioty 1 instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcow, na ktoérych na-
tozono obowigzek realizacji zadan obronnych w przypadku zaistnienia
kryzysu polityczno-militarnego. Przedstawione ponizej zasady wpisuja
si¢ zarowno w przedmiotowy, jak i podmiotowy charakter przygotowan
do militaryzacji.

Zasada 1. Militaryzacja moga by¢ objete jednostki organizacyj-
ne, ktdre w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej beda wykonywaé¢ zadania szczego6lnie wazne dla obronnosci
lub bezpieczenstwa Panstwa — uzasadniajace militaryzacje — a takze
jednostki specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan. Obowig-
zujace kategorie zadan uzasadniajgce militaryzacj¢? przedstawiono na
rysunku 9.

22 W latach 2004-2018 autor uczestniczyt zarbwno w pracach legislacyjnych
przy opracowaniu projektow wielu aktow prawnych i normatywnych dotyczacych
militaryzacji, jak i kontrolach problemowych realizacji zadan obronnych w dziatach
administracji rzadowej i administracji.

23 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie milita-
ryzacji jednostek organizacyjnych wykonujqcych zadania na rzecz obronnosci..., op. cit.
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KATEGORIE ZADAN

produkcji wyrobdw, wykonywania ustug oraz prac wdrozeniowych i ekspertyz
niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa

wykonywania przewozéw wojskowych oraz logistycznego wsparcia Sit Zbrojnych
i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza

funkcjonowania systemdw tacznosci, transportu, energetyki oraz gazownictwa
3 i sektora paliwowego, a takze wykonywania funkgcji wynikajacych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej

budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej panstwa oraz ostony
4 | technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenia i utrzymywania
rezerw mobilizacyjnych na potrzeby ostony technicznej tej infrastruktury

informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnosci panstwa

utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego

prowadzenia ochrony obiektdw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa

7 i obronnosci panstwa

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia RM w sprawie militaryza-
¢ji...,op. cit., § 3

Rysunek 9. Kategorie zadan uzasadniajgce militaryzacje

Zasada 2. Jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednost-
ki organizacyjne stanowiace baz¢ formowania specjalnie tworzonych
jednostek zmilitaryzowanych (jednostki przewidziane do militaryzacji)
ustala Rada Ministrow na wniosek ministrow lub wojewodow, po wy-
razeniu opinii przez Ministra Obrony Narodowej**.

Zasada 3. Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki
przewidziane do militaryzacji w razie ogloszenia mobilizacji i w cza-
sie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki zmilitaryzowane podlegaja okre-
$lonym ministrom i wojewodom.

24 Rada Ministréw, na wniosek ministrow i wojewodow po uprzednim zaopinio-
waniu przez Ministra Obrony Narodowej, ustala istniejace i specjalnie tworzone jed-
nostki organizacyjne przewidywane do objecia militaryzacja (jednostki przewidziane
do militaryzacji) oraz jednostki organizacyjne stanowiace baz¢ formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze limity osob, ktore przewiduje si¢
powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.
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Zasada 4. Przeznaczenie osob do stuzby w jednostkach zmilita-
ryzowanych nastepuje w drodze nadania im przydziatéw organizacyj-
no-mobilizacyjnych do tych jednostek. Osoby petnigce stuzbe w jed-
nostkach zmilitaryzowanych s3 obowigzane do wykonywania polecen
przetozonych wydanych w sprawach stuzbowych. Niewykonanie po-
lecenia przetozonego wydanego w sprawach stuzbowych oznacza nie-
wykonanie rozkazu wedtug przepisow odnoszacych si¢ do zonierzy
w czynnej shuzbie wojskowe;.

Dzigki militaryzacji jednostek organizacyjnych przewidzianych do
militaryzacji nastepuje z jednej strony podporzadkowanie tych jedno-
stek organom administracji rzadowej (okreslonym ministrom lub wo-
jewodom), a drugiej ustanowienie stosunku sluzbowego w relacjach
pracownik petiacy stuzbe — przetozony.

Przygotowania do militaryzacji sa realizowane w ministerstwach
1 wojewddztwach oraz w jednostkach organizacyjnych ujetych w wy-
kazie jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji. Zakres
przedmiotowy tych przygotowan jest zréznicowany w zaleznosci od
poziomu organizacyjnego kierowania militaryzacjg. Rodzaje i liczbe
jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji ustala Rada
Ministrow, natomiast o zakresie przedsiewzig¢ zwigzanych z przygo-
towaniem ich do militaryzacji decyduja ministrowie i wojewodowie,
ktorzy to okreslaja rowniez szczegdlowe zasady i tryb ich wykonywa-
nia w dzialach administracji rzadowej oraz wojewodztwach. Zakres
przedmiotowy przygotowan do militaryzacji odzwierciedlaja doku-
menty opracowywane w ministerstwach i1 urzedach wojewodzkich oraz
w jednostkach organizacyjnych podlegajacych militaryzacji.

8.4. Kompetencje organow w zakresie przygotowan
do militaryzacji

Przygotowania do militaryzacji obejmuja zespol przedsiewzie¢ orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych zapewniajacych osiagnigcie i utrzymanie
wymaganego stopnia gotowosci ustalonych jednostek organizacyjnych
przewidzianych do militaryzacji do wykonywania zadan szczego6l-
nie waznych dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Zakres tej
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dziatalnosci obejmuje sfery planowania i organizacji oraz koordynacji
i nadzoru. W procesie przygotowan do militaryzacji uczestnicza za-
réwno organy administracji rzadowej, jak 1 samorzadu terytorialnego.
Szczegdlnag rolg w procesie przygotowan do militaryzacji spetnia Mini-
ster Obrony Narodowej, ktory niezaleznie od zadan zwigzanych z mili-
taryzacja w kierowanym przez siebie dziale administracji rzadowej jest
uprawniony, z mocy ustawy, do sprawowania ogoélnego nadzoru oraz
koordynacji dziatalno$ci ministrow i wojewodow w tym procesie.

Wilasciwosci Rady Ministrow w zakresie przygotowan do militaryzacji

Ze wzgledu na fakt, ze Rada Ministrow jest organem zapewnia-
jacym wykonanie postanowien ustawowych w zakresie obronnosci
panstwa, spetnia kluczowa role zarowno w procesie przygotowan do
militaryzacji w czasie pokoju, jak i w jej funkcjonowaniu w czasie
wojny. Do wlasciwos$ci Rady Ministrow nalezy okreslenie kategorii za-
dan uzasadniajgcych militaryzacj¢ oraz zasad i trybu przygotowan do
militaryzacji, a w szczeg6lnosci ustalanie: jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji, obejmujace istniejace jednostki organiza-
cyjne wykonujace zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa oraz bazy formowania jednostek specjalnie two-
rzonych do wykonywania takich zadan; limitoéw osob, ktore przewiduje
si¢ powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych; zasad i trybu
postepowania zwigzanego z nadawaniem przydziatdéw organizacyjno-
-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych; szczegdtowych
zasad pehienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz wyna-
gradzania 0sob petnigcych w nich stuzbe; zakresu i zasad wyposazania
jednostek zmilitaryzowanych w $rodki transportowe, maszyny, urzg-
dzenia oraz specjalistyczny sprzgt wojskowy 1 uzbrojenie; trybu poste-
powania zwigzanego z powolywaniem do odbycia ¢wiczen w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji; zasad przeprowadzania kontroli
stanu przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz
organow wlasciwych w tych sprawach; zadan w obszarze przygotowan
do militaryzacji dla naczelnych, centralnych i terenowych organow
administracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego, a takze zadan
dla ministra obrony narodowej jako koordynatora tych przygotowan
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w skali kraju oraz zasad i trybu finansowania przedsiegwzie¢ zwigza-
nych z militaryzacja.

Rola Ministra Obrony Narodowej w procesie przygotowan do mi-
litaryzacji

Minister Obrony Narodowej jest organem koordynujacym dziatal-
no$¢ planistyczng oraz organizacyjno-mobilizacyjng zwigzang z przy-
gotowaniami do militaryzacji w skali kraju, a takze nadzorujacym
i kontrolujacym stan tych przygotowan w czasie pokoju. Do zadan
Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci:
prowadzenie wykazu ustalonych przez Rade Ministrow jednostek or-
ganizacyjnych podlegajacych militaryzacji oraz zbiorczego zestawie-
nia zadan w zakresie militaryzacji; przygotowanie projektow ustalen
Rady Ministrow i aktow normatywnych dotyczacych przygotowania do
militaryzacji; przygotowanie wieloletnich i rocznych planéw szkolenia
jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze projektow doku-
mentdw w sprawie ¢wiczen jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz przedstawianie Radzie Ministréw informacji o stanie przygotowa-
nia jednostek organizacyjnych do objecia ich militaryzacja w raporcie
o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony Narodowej zapewnia ponadto gromadzenie i wymia-
ne¢ informacji niezbednych do koordynacji przygotowan do militaryzacji
oraz aktualizacj¢ bazy danych dotyczacych gotowosci jednostek organiza-
cyjnych ustalonych na mocy rozporzadzenia, a takze ustala na potrzeby mi-
nistrow 1 wojewodoéw numery identyfikacyjne jednostek przewidzianych
do militaryzacji oraz nazwy jednostek zmilitaryzowanych.

Kompetencje ministrow i wojewodow w procesie przygotowan do
militaryzacji

Do kompetencji ministréw i wojewodow w problematyce przy-
gotowan do militaryzacji naleza sprawy dotyczace okreslenia zakresu
tych przygotowan oraz szczegdtowe zasady i tryb ich wykonywania
w dziatach administracji rzadowej oraz wojewodztwach. W szcze-
gblnosci wymienione organy: ustalaja sposob zabezpieczenia potrzeb
sprzetowych i materialowych jednostek przewidzianych do military-
zacji; uzgadniajg z Ministrem Obrony Narodowej zmiany dotyczace
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terminow osiggania gotowosci do dziatania specjalnie tworzonych jed-
nostek zmilitaryzowanych oraz informujg wlasciwe organy o zmianach
wynikajacych z aktualizacji odpowiednich zestawien zadan; planuja,
w sporzadzanych programach pozamilitarnych przygotowan obron-
nych, $rodki finansowe na realizacj¢ zadan zwigzanych z przygotowa-
niem do objecia militaryzacja ustalonych jednostek organizacyjnych
oraz dysponuja przydzielonymi §rodkami finansowymi i limitami os6b;
ustalajg struktury organizacyjne i etaty jednostek zmilitaryzowanych
oraz tabele naleznos$ci sprzetu, urzadzen oraz srodkéw materialowych
dla tych jednostek; zatwierdzaja regulaminy organizacyjne i plany for-
mowania jednostek zmilitaryzowanych; ustalaja, stosownie do specy-
fiki jednostek przewidzianych do militaryzacji, szczegotowe warunki
i tryb prowadzenia przygotowan do militaryzacji, a takze sposob za-
kwaterowania i wyzywienia stanow osobowych tych jednostek; usta-
lajg programy szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkolenia
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji oraz planujg i organizu-
ja kontrole podleglych jednostek przewidzianych do militaryzacji.

Zadania kierownikéw jednostek organizacyjnych przewidzianych
do militaryzacji

Kierownik jednostki organizacyjnej przewidzianej do militaryzacji
jest organem wiasciwym w sprawach przygotowan tej jednostki do mi-
litaryzacji. Do najwazniejszych zadan organizacyjno-mobilizacyjnych
nalezy: opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki zmilitary-
zowanej; planowanie uzupekienia potrzeb osobowych, sprzetowych
i materiatowych jednostki przewidzianej do militaryzacji; planowanie
$wiadczen osobistych i rzeczowych na potrzeby jednostki przewidzia-
nej do militaryzacji oraz jednostki zmilitaryzowanej; wspotdziatanie ze
starostami, wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast oraz z woj-
skowymi komendantami uzupetnien w zakresie przeznaczania osob
do shuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz przeznaczania srodkow
transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotow $§wiad-
czen rzeczowych na potrzeby jednostki zmilitaryzowanej, a takze
ustalania sposobu uruchamiania tych $wiadczen; zapewnienie obsady
kadrowej jednostki zmilitaryzowanej, w szczego6lnosci przez prowa-
dzenie postgpowania reklamacyjnego oraz nadawanie przydziatow
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organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom jednostki organizacyj-
nej przewidzianym do stuzby w tej jednostce; aktualizowanie doku-
mentacji dotyczacej zadan jednostki zmilitaryzowanej; organizowanie
i prowadzenie szkolenia 0s6b przeznaczonych do stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej oraz wspoétdziatanie z innymi jednostkami organiza-
cyjnymi w zakresie przygotowania i realizacji zadan obronnych.

Do zadan kierownikow baz formowania nalezy ponadto opraco-
wanie planu formowania jednostki zmilitaryzowanej oraz przesytanie
corocznie do organu sprawujacego nadzor nad przygotowaniem do
militaryzacji oraz wojskowego komendanta uzupekien wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe bazy formowania wypetnionej karty gotowosci
jednostki zmilitaryzowane;.

8.5. Status osob pelniacych stuzbe w jednostkach
zmilitaryzowanych?>

Z punktu bezpieczenstwa panstwa jednostki zmilitaryzowane wykonu-
ja bardzo wazne zadania, dlatego nalezy zatozy¢, ze w czasie konfliktu
zbrojnego przeciwnik bedzie dazyt do zaktocenia ich funkcjonowania.
W tym celu moze zniszczy¢ obiekty nalezace do jednostek zmilitaryzo-
wanych lub podja¢ proby wyeliminowania w rozny sposob pracujacych
w nich 0sob. Z tego tez powodu istotne jest okreslenie zarowno statusu
0s0b pehigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych operujacych
w strefie bezposrednich dzialan wojennych, jak i okreslenie ich praw
w czasie konfliktu zbrojnego.

Kazdego czltowieka we wspotczesnym $wiecie chronig trzy gene-
racje praw funkcjonujacych obok siebie, obejmujacych pewien kata-
log i nawzajem si¢ uzupetniajacych. Sg to prawa tzw. I generacji doty-
czace wolnosci osobistych i1 politycznych, prawa Il generacji tyczace
praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych i wreszcie prawa
111 generacji — tzw. prawa solidarno$ciowe. Obowiazuja na poziomie

25 Analizg tego zagadnienia przeprowadzit M. Kuliczkowski (Podgrupa Proble-
mowa Nr 8 i Nr 9) w ramach prac Strategicznego Przeglgdu Obronnego (SPO 2011).
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krajowym, ponadnarodowym (regionalnym) i najbardziej nas interesu-
jacym, migdzynarodowym, czyli w zasadzie powszechnym. Kierowane
sg one do wszystkich panstw i cho¢ czasem nieakceptowane przez nie-
ktore z nich, staty si¢ normami powszechnie obowigzujacymi jak Karta
Narodow Zjednoczonych czy Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.
Mozna wigc moéwi¢ o pewnym systemie uniwersalnym, obejmujacym
swoim zasiggiem catg grupe praw czlowieka, ale i1 partykularnym, od-
noszacym si¢ np. do dzieci, 0s6b pozbawionych wolnosci, uchodzcow,
kobiet i oraz praw cztowieka w konfliktach zbrojnych. Jako ze w przy-
padku oséb petniacych stuzbg w jednostkach zmilitaryzowanych pro-
blematyczne staje si¢ jednoznaczne zakwalifikowanie ich do ludnosci
cywilnej badz kombatantow, wydaje sig, Ze to tu — wsrdd praw uniwer-
salnych, zawsze moga szuka¢ swoich uprawnien.

Prawo humanitarne zawiera bowiem reguly postgpowania stuzace
cztowiekowi, jego godnosci, zdrowiu i zyciu, w postaci norm uchwa-
lonych wspolnie przez panstwa i przyjetych powszechnie w prawie
migdzynarodowym w formie konwencji i innych uméw miedzynaro-
dowych, a takze przyjete zwyczajowo. Normy te maja zastosowanie na
catym $wiecie w czasie pokoju, podczas wojny oraz w innych okolicz-
nosciach, tworzac zespot przepisow uchwalonych i przyjetych z mysla
0 niesieniu pomocy oraz w trosce o cztowieka (przede wszystkim Kon-
wencje Genewskie (I-1V) z 12 sierpnia 1949r. o ochronie ofiar wojny
oraz Protokoty Dodatkowe (I —II) z 1977r. do tych Konwencji). Beza-
pelacyjnie najistotniejszg w przedmiotowej sprawie®® jest IV Konwen-
cja Genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia
1949 r. Zobowiazuje ona m.in. do zapewnienia ludnosci cywilnej
podstawowego minimum warunkoéw egzystencji, do traktowania jej
W sposob humanitarny i otoczenia troska osob potrzebujgcych pomocy.
Protokoty Dodatkowe ida jeszcze dalej — w przypadkach nieobjetych
Konwencja, bez réznicy, osoby cywilne i kombatanci pozostaja pod
ochrong i wladzg zasad prawa mi¢dzynarodowego wynikajacych z usta-

20 ile uznamy, ze osoba petnigca stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej zacho-
wuje status osoby cywilnej nie wykonujac prac o charakterze czysto wojskowym —
przypis autora.
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lonych zwyczajow, zasad humanizmu oraz wymagan powszechnego
sumienia. Stad juz tylko krok do, majacego wydzwick jednoznacznie
humanistyczny, statutu utworzonego 17 lipca 1998 r. Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego. Definiuje on zbrodni¢ ludobdjstwa, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, wojenne oraz zbrodnig¢ agresji*’ i przewiduje od-
powiedzialno$¢ sprawcow oraz wspotuczestniczacych w dokonywaniu
przestepstw przewidzianych w statucie.

Reasumujac, pehigcy shuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych,
wystepujac w dotychczasowym stanie prawnym jako osoby o nieusta-
lonym jednoznacznie statusie, mogg by¢ narazone na r6znego rodzaju
dolegliwosci z tego wynikajace. Zawsze chronione sg prawami uniwer-
salnymi, natomiast mogg utraci¢ uprawnienia wynikajgce ze statusu
cywila. W zadnym razie nie mogg by¢ jednak uznani za kombatantow,
cho¢ nalezy przypuszczaé, ze kierujgce si¢ zasadami humanitarnymi
wojujace strony, powinny przyznac¢ im status jenca wojennego. 111 Kon-
wencja Genewska przewiduje, co prawda, status nie-kombatanta®®,
a wiec osoby, ktora jest w danym momencie cztonkiem sit zbrojnych,
nie petnigc jednak funkcji wojskowych w $wietle krajowych przepi-
sow?”. W przypadku pojmania przez przeciwnika przyshuguje im status
jenca wojennego ze wszystkimi uprawnieniami. Nie wydaje si¢ jednak,
zeby obdarzenie takim statusem interesujacych nas oséb byto mozliwe.

Wobec powyzszego, w zwigzku z calym szeregiem watpliwosci,
istnieje pilna potrzeba okreslenia w przepisach prawa polskiego statu-
su 0sob bedacych przedmiotem rozwazan i jednoznacznego zakwalifi-
kowania ich do kombatantow lub nie-kombatantow lub cywili. Prawo
miedzynarodowe pozostawia bowiem te kwestie prawodawstwu naro-
dowemu, podobnie jak pozostawia w gestii panstw, ktore krajowe pod-
mioty zaliczane sg w poczet sit zbrojnych.

27 Zbrodnia agresji nie zostata dotad jednoznacznie zdefiniowana — przypis autora.

2% Ta sama Konwencja przewiduje status ,,0s0b towarzyszacych”, ktorym przy-
stuguja prawa jencow, lecz rezerwuje je dla np. cywilnych zatég samolotéw i korespon-
dentow wojennych — przypis autora.

2 Jako cztonkowie sit zbrojnych, cho¢ nie uzbrojeni, zmuszeni sg jednak do no-
szenia munduru — przypis autora.
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Konkluzje

Militaryzacja w panstwie to planowe i zorganizowane przeksztal-
cenie struktur organizacyjnych i stanéw liczebnych, a takze zamiana
stosunku pracy na stosunek stuzbowy w jednostkach organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji, co umozliwi realizowanie zadan obron-
nych przez te jednostki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
mobilizacji 1 w czasie wojny. Przedsiewziecia sktadajace si¢ na osig-
gniecie 1 utrzymanie gotowosci do dziatania przez jednostki organiza-
cyjne podlegajace militaryzacji sg realizowane w ramach przygotowan
obronnych panstwa

Mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjonowa-
nia okreslonych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku pracy
0s0b zatrudnionych w tych jednostkach, umozliwiajace sprawniejsza
realizacje zadan produkcyjnych i ustugowych sg niezwykle istotne
z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa. Nalezy podkre-
sli¢, ze militaryzacja jest forma realizacji zadan obronnych, a stuzba
0s6b w jednostkach zmilitaryzowanych jedng z form spetniania przez
nich powszechnego obowiazku obrony.

Wyniki prac autora potwierdzaja oceng, ze obowigzujacy system
przygotowan do militaryzacji jest wlasciwie zorganizowany, aby spro-
sta¢ stawianym przed nim wymaganiom. Na taka ocen¢ sklada si¢
z jednej strony system aktow prawnych i normatywnych dotyczacych
militaryzacji, a z drugiej przygotowanie i wiedza osob odpowiedzial-
nych za wspomniane przygotowania. Nalezy podkresli¢, ze znaczenie
militaryzacji dla bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa, zostalo
nalezycie potraktowane przez organy wiladzy wykonawczej oraz wila-
dz¢ ustawodawczg. Znalazto to przetozenie w obowigzujacych aktach
prawnych i normatywnych omowionych w niniejszym rozdziale.

Realizacja przygotowan do militaryzacji wskazuje, ze osiagnie-
cie gotowosci do dziatania przez jednostki organizacyjne podlegajace
militaryzacji nie oznacza zakonczenia omawianego procesu. Powaz-
nym wyzwaniem moze okaza¢ si¢ jej utrzymanie w ramach gotowosci
obronnej panstwa. W tym obszarze mieszcza si¢ bowiem nie do konca
doprecyzowane zagadnienia dotyczace szkolenia standw osobowych
jednostek podlegajacych militaryzacji oraz sposobu zabezpieczenia ich
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potrzeb w specjalistyczny sprzet wojskowy i materiaty. Do glownych
czynnikow obnizajacych efektywnos¢ tych przygotowan nalezy zaliczy¢
niewystarczajgce instrumenty finansowe motywujace podmioty prawne
i fizyczne oraz przedsigbiorcow do wigkszego zaangazowania w proces
realizacji zadan obronnych, w tym przygotowan do militaryzacji.
Przygotowanie do militaryzacji w Polsce ma za soba ciekawy,
lecz trudny okres budowania podstaw instytucjonalnych, metodycz-
nych i informacyjnych. Doskonalenie systemu tych przygotowan jest
niezbedne, poniewaz realizowane w tej formie zadania obronne maja
bezposredni wptyw na stan systemu obronnego panstwa, a tym samym
poziom bezpieczenstwa narodowego. Podjete dziatania powinny wy-
eliminowa¢ wady 1 stabosci obecnie obowigzujacych rozwigzan oraz
zapewni¢ poprawe efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
poszczegdlnych elementow systemu planowania obronnego.
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9. OCHRONA OBIEKTOW SZCZEGOLNIE
WAZNYCH DLA BEZPIECZENSTWA
I OBRONNOSCI PANSTWA (SZCZEGOLNA
OCHRONA OBIEKTOW)

W literaturze przedmiotu podaje si¢ r6zne definicje militaryzacji. We-
dlug Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa militaryzacja to
przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do organow i jedno-
stek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki narodowej,
stosowanie w nich niektorych elementow dyscypliny wojskowej oraz
nadaniu im wojskowego charakteru przez powolanie 0sob do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych. Objecie militaryzacjq okreslonych
przez uprawnione organa panstwowe, dziatow i jednostek organizacyyj-
nych (powolanie 0sob do petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzo-
wanych) nastepuje w razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny,
wprowadzenia stanu wojennego albo wyjgtkowego, na podstawie sto-
sownych ustaw.

W obowigzujacym stanie prawnym problematyka zwigzana z ochro-
ng obiektow umocowana jest w przepisach trzech ustaw. Przedstawio-
no w nich zasady i tryb prowadzenia zaréowno obowigzkowej ochrony
obiektow*® oraz szczegodlnej ochrony obiektow*"!, jak i ochrony obiek-
tow zaliczanych do infrastruktury krytycznej*®2. Sposrod przedstawio-
nych trzech rodzajéw ochrony obiektéw zasadnicze znaczenie, z punktu
widzenia przygotowan obronnych, beda miaty dziatania ukierunkowa-
ne na zapewnienie ochrony obiektow uznanych za szczegdlnie wazne
dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Wspolne obszary ochrony
wspomnianych obiektow podlegajacych roznym formom ich ochrony
przedstawiono na rysunku 10.

30 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 z péz. zm.).

301 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.,
art. 6 ust.1 pkt. 5.

392 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym, op. cit.
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ochrona obiektéw
infrastruktury krytycznej

obowigzkowa

szczegolna
ochrona obiektow

ochrona obiektow

pokadj kryzys wojna

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: ustawy o ochronie osob i mie-
nia; ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym

Rysunek 10. Wspolne obszary ochrony obiektow
podlegajgcych roznym formom ich ochrony

Poddajac analizie wymienione formy ochrony obiektow, ze wzgle-
du na faz¢ planowania i realizacji oraz stany funkcjonowania panstwa,
mozna zauwazyc¢, ze szczegdlna ochrona obiektow jest przygotowywa-
na w stalej gotowosSci obronnej panstwa, za$ prowadzona bgdzie w ra-
zie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu
wyjatkowego na calym terytorium panstwa. Natomiast obowigzkowa
ochrona obiektow jest planowana i na biezaco prowadzona w czasie
pokoju. Z kolei ochrona infrastruktury krytycznej sprowadza si¢ do
dziatan planistycznych podejmowanych w ramach zarzadzania kryzy-
sowego, za$ ochrona fizyczna obiektow zakwalifikowanych do infra-
struktury krytycznej*® lub odpowiednie ich zabezpieczenie techniczne

3 Obejmuje systemy: zaopatrzenia w energi¢ i paliwa, taczno$ci i sieci te-
leinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony zdrowia,
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stanowig tylko jeden z wielu elementow kompleksowej ochrony tej
infrastruktury.

Z omowionych powyzej rodzajow ochrony obiektow zasadnicze
znaczenie dla obronno$ci panstwa ma szczegoélna ochrona obiektow,
ktora obejmuje przedsiewziecia realizowane w celu zapewnienia wa-
runkow do wzmocnienia istniejqcej juz w czasie pokoju ochrony obiektu
lub ustanowienia ochrony obiektu od podstaw, w odniesieniu do obiek-
tow uznanych przez Rade Ministrow za obiekty szczegolnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Polega na przygotowaniu oraz
prowadzeniu ochrony przez jednostki zmilitaryzowane, w razie ogtosze-
nia) mobilizacji lub wybuchu wojny, wprowadzenia stanu wojennego
albo wyjgtkowego, na podstawie stosownych ustaw oraz aktow wyko-
nawezych®™,

Podstawy prawne okreslajace zasady i tryb przygotowan do prowa-
dzenia szczegdlnej ochrony obiektow zostaty przedstawione w podroz-
dziale 9.1.

9.1. Istota i cel oraz podstawy prawne szczegolnej ochrony
obiektow

Szczegodlna ochrona obiektow rozumiana jest jako catoksztatt przed-
siewzie¢ koncepcyjnych, planistycznych, organizacyjnych, logistycz-
nych, technicznych, szkoleniowych oraz kontrolnych, obejmujacych
przygotowanie i prowadzenie ochrony obiektow szczegodlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w razie ogloszenia mobiliza-
cji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym
terytorium RP.

transportowe 1 komunikacyjne, ratownicze, zapewniajace ciagto$¢ dzialania admini-
stracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych, art. 3
pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

304 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Sfownik terminéw..., op. cit.,
s. 229.
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Istotg szczegolnej ochrona obiektow jest jej prowadzenie, w wy-
mienionych trzech stanach funkcjonowania panstwa, przez specjalnie
tworzone w tym celu jednostki zmilitaryzowane, tzw. zmilitaryzowane
oddziaty ochrony obiektow. Natomiast celem tej ochrony jest zapew-
nienie warunkéw do wzmocnienia istniejacej juz ochrony obiektow lub
do ustanowienia ochrony obiektéw od podstaw, jezeli zostaly one uzna-
ne za szczegoblnie wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.
Wzmocnienie istniejacej juz ochrony albo ustanowienie szczegdlnej
ochrony obiektéw od podstaw moze obejmowac takze dziatania obron-
ne o charakterze wojskowym.

Problematyka ochrony obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa jest uregulowana w przepisach rangi
ustawowej oraz w aktach wykonawczych, a takze w zarzadzeniach, de-
cyzjach, wytycznych i instrukcjach.

Wsrod przepiséw ustawowych wskazujacych zadania Rady Mini-
strow w tym zakresie nalezy wymieni¢ ustawe o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Do ustawowych zadan Rady
Ministrow wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci kraju nalezy m.in. okreslanie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci oraz przygo-
towywanie ich szczegodlnej ochrony*®. Jednoczes$nie ustawa zobowiag-
zuje Rade Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, obiek-
tow szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ich kategorii, a takze zadan w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz
wiasciwosci organow w tych sprawach®®,

Biorac powyzsze pod uwagg, podstawg prawng szczegolnej ochro-
ny obiektow jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wydane na jej podstawie rozporzqdzenie Rady Mi-
nistrow w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa

395 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP, op.
cit., art. 6 ust. 1 pkt 5.
3% Tbidem, art. 6 ust. 2 pkt 4.
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i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej ochrony*®’ oraz Wytyczne

Ministra Obrony Narodowej*® i Ministra Spraw Wewnetrznych®,
a takze Norma Obronna NO-A078*"°. Wykaz zasadniczych aktow praw-
nych i normatywnych w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow przed-
stawiono w zataczniku 5.

W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony zostalty okreslone rodzaje obiektow szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa ze wzgledu na ich
znaczenie dla systemu obronnego panstwa oraz zasady i tryb przygoto-
wan do prowadzenia szczegolnej ochrony tych obiektow. Rozporzadze-
nie okresla rowniez podzial tych obiektow na dwie kategorie: ,,obiekty
kategorii I"*!! oraz ,,obiekty kategorii II"*'?, a takze ustala wlasciwos¢
ministrow koordynatoréw w zakresie przygotowania i prowadzenia

397 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej
ochrony (Dz.U. z 2003 r. Nr. 116, poz. 1090 z p6z. zm. Dz.U. z 2017 r. poz.. 42 oraz
Dz.U. 22019 poz. 250)

398 Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
przygotowania i prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow kategorii I (Sygn. Szt. OT
Wew. 1/2005 z pdz. zm.) i Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005
roku w sprawie szczegoélowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw 0so-
bowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku petnienia czyn-
nej stuzby wojskowej oraz swiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegotowej
ochrony obiektow (Dz.Urz. MON z 2005 r. Nr 3, poz.17.)

39 Ogélne wymagania przygotowania i prowadzenia szczegélnej ochrony obick-
tow kategorii Il oraz procedura opracowywania, uzgadniania i aktualizowania planow
szczegolnej ochrony obiektow kategorii 11, Zatacznik Nr 2 do pisma MSWiA Nr INO-
-V-4401-20/05 z dnia 21.01.2005 r. oraz Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji dotyczgce udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegolnej ochronie obiektow, MSWiA, Warszawa 2007.

310 Norma Obronna NO-A078 — Szczegdlna ochrona obiektéw, Oznaczenie obiek-
tow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (Dz.Urz. MON,
Nr 13, poz. 166).

31 Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegdlnie waznych...,
op. cit., § 2 pkt 1-15.

312 Tbidem, § 2 pkt 16-24.
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szczegoblnej ochrony obiektow odpowiednio Ministra Obrony Narodo-
wej w odniesieniu do obiektow kategorii [ oraz ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych w zakresie obiektow kategorii II. W przepisach
ogodlnych rozporzadzenia zastrzezono, ze przepiséw rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz
obiektow shuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezeso-
wi Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych®'3. W mysl wspo-
mnianego zastrzezenia przepisOw rozporzadzenia nie stosuje si¢ roOw-
niez do obiektow wytypowanych dla organéw wiadzy publicznej na
stanowiska kierowania, podlegajacych ochronie w rozumieniu regula-
cji*"* dotyczacych systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
oraz warunkow funkcjonowania organdéw wiladzy publicznej na stano-
wiskach kierowania.

Wazne miejsce obok wymienionych i scharakteryzowanych powy-
zej aktow prawnych oraz dokumentéw normatywnych zajmuje Norma
Obronna NO-A078, ktéra okresla sposob oznaczania obiektow szcze-
gblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Przedsta-
wiono w niej budowe bloku identyfikacyjnego poszczegdlnych obiek-
tow oraz opis jego czlondw, a takze zasady i tryb nadawania numerdéw
ewidencyjnych tym obiektom. Okre$lone w niniejszej normie zasady
i tryb nadawania numeréw ewidencyjnych majg zastosowanie przy
ustalaniu obiektow podlegajacych szczegolnej ochronie i sg przezna-
czone do wykorzystania przez wszystkie organy administracji publicz-
nej uczestniczace w procesie przygotowan do prowadzenia szczegolnej
ochrony obiektow. W niniejszej normie zdefiniowano ponadto podsta-
wowe terminy z zakresu szczegdlnej ochrony obiektow.

313 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzqdu (Dz.U. Nr 27, poz.
298), art. 2 ust. 1 pkt 61 8.

314 Przepisow wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o powszechnym
obowiqzku obrony RP, op. cit.
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9.2. Zasady przygotowania szczegolnej ochrony obiektow

W ramach przeprowadzonych badan, opierajac si¢ na obowigzujacych
aktach prawnych i normatywnych dotyczacych szczego6lnej ochrony
obiektéow oraz doswiadczeniach w zakresie ich praktycznego stoso-
wania, dokonano systematyzacji wiedzy w przedmiotowym zakresie.
Umozliwilo to wyodrgbnienie pigciu gtownych zasad przygotowan do
prowadzenia szczego6lnej ochrony obiektow, ktore okreslajg zardéwno
przedmiotowy, jak i podmiotowy charakter tych przygotowan.

Zasada 1 — Obiektami szczegdlnie waznymi dla bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa sg obiekty okreslone w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrOw w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony*®, podzielone na
dwie kategorie, stanowigce podstawe do obejmowania ich szczego6lng
ochrong. Wykaz obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa z podziatem ich na kategorie przedstawiono w ta-
beli (zatacznik 6).

Zasada 2 — Rada Ministrow ustala wykaz obiektow szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa — na wniosek organéw
wiasciwych w sprawach szczeg6lnej ochrony, tj.: Szefa Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréw; ministrow i przewodniczacych komitetow wchodza-
cych w sktad Rady Ministrow; Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wojewodow.

Zasada 3 — Rada Ministrow jest organem uprawnionym do podjecia
decyzji o objeciu szczegodlng ochrong ustalonych obiektéw szczegolnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa w razie ogloszenia
mobilizacji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na
catym terytorium RP.

Zasada 4 — Szczegolna ochrona obiektow jest przygotowywa-
na przez organy, instytucje, formacje, przedsigbiorcow lub jednostki
organizacyjne, w ktorych wlasciwosci znajduja si¢ obiekty, a prowa-
dzona przez specjalnie tworzone w tym celu, na podstawie odrgbnych

315 Rozporzqdzenie RM w sprawie obiektow szczegdlnie waznych...., op. cit., § 2
pkt 1-24.
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przepisow, jednostki zmilitaryzowane — zmilitaryzowane oddziaty
ochrony obiektow.

Zasada 5 — Szczegdlna ochrona obiektow jest przygotowywana
i prowadzona z udziatem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Po-
licji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej, z tym
ze zakres 1 sposob udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w szczegblnej ochronie — okresla Minister Obrony Narodowej, a Poli-
cji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej — okresla
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

9.3. Podmiotowy i przedmiotowy zakres szczegolnej ochrony
obiektow

Zakres podmiotowy i przedmiotowy przygotowan do prowadzenia
szczegoblnej ochrony obiektow oraz tryb tych przygotowan okreslony
zostat w przywotanych wcze$niej aktach prawnych i dokumentach nor-
matywnych. W procesie tych przygotowan wyroznia si¢ dwie zasadni-
cze fazy: przygotowanie szczegélnej ochrony obiektow oraz prowa-
dzenie szczegolnej ochrony obiektow.

Faza pierwsza — przygotowanie szczegolnej ochrony obiektow
obejmuje prace koncepcyjne, planistyczne, organizacyjne, logistycz-
ne, techniczne, szkoleniowe i kontrolne majace na celu: opracowanie,
uzgadnianie i1 aktualizowanie planéw szczegdlnej ochrony obiektow;
zapewnienie zasobow ludzkich, finansowych i materiatlowych niezbed-
nych do prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow; utworzenie sys-
temu kierowania szczegdlng ochrong obiektow, zorganizowanie wspol-
dziatania oraz okreslenie sposobu prowadzenia szczegoélnej ochrony
obiektow oraz osiggniecie gotowosci do prowadzenia szczegdlnej
ochrony obiektow. Realizacja wymienionych zadan tej fazy procesu
odbywa w trzech etapach.

Faza druga — prowadzenie szczegolnej ochrony obiektéw obej-
muje w szczegolnosci: bezposrednig ochrone fizyczng obiektow i ich
zabezpieczenie techniczne; inne dzialania majace na celu ochrong
obiektu, ktére wynikaja z jego specyfiki i charakteru zagrozen dla
jego funkcjonowania; przedsigwzigcia realizowane w ramach systemu
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alarmowania i powiadamiania oraz wymiany informacji o zagrozeniach
oraz dziatania obronne, obejmujace w szczego6lnosci rozbudowe inzy-
nieryjna terenu na podej$ciach i wewnatrz bronionego obiektu, system
ognia broni palnej, powszechng obron¢ przeciwlotnicza oraz ochrone
przed skazeniami.

Z uwagi na zasadniczy cel opracowania w dalszej cz¢$ci niniejszego
rozdziatu skoncentrowano si¢ na udziale organéw wtasciwych w spra-
wach szczegdlnej ochrony obiektow oraz zarzadcoéw obiektow podle-
gajacych szczegblnej ochronie w realizacji zadan zwiagzanych z przy-
gotowaniami do jej prowadzenia. Organami wlasciwymi w sprawach
szczegolnej ochrony obiektow sa’'s: ministrowie i przewodniczgcy
komitetow wchodzgcych w sktad Rady Ministrow — w stosunku do
obiektow: bedacych w ich wiasciwosci, organow, formacji i jednostek
organizacyjnych im podleglych lub przez nich nadzorowanych, instytu-
cji panstwowych oraz przedsiebiorcoOw i innych jednostek organizacyj-
nych — wedtug wlasciwosci wynikajacej z ustaw; organy administracji
rzgdowej nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow —w stosunku do
obiektow bedacych w ich wlasciwosci; Prezes Narodowego Banku Pol-
skiego — w stosunku do obiektow bedacych w jego wlasciwosci; Pre-
zes Zarzqdu Banku Gospodarstwa Krajowego — w stosunku do obiek-
tow bedacych w jego wlasciwosci oraz wojewodowie — w stosunku do
obiektow: bedacych w ich wlasciwosci, jednostek organizacyjnych im
podporzadkowanych lub przez nich nadzorowanych oraz obiektow, be-
dacych we wlasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego —
po zasiggnigciu opinii organdow wykonawczych wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Organy wlasciwe w sprawach szczegélnej ochrony obiektow, ktore
wystapity do Rady Ministréw z wnioskiem o uznanie obiektu za szcze-
gblnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, kazdy w za-
kresie obiektow ujetych w przedmiotowym wniosku, realizuja zadania
zwigzane z przygotowaniem tej ochrony, a w szczego6lnosci®'’: okreslaja
zakres prac zwigzanych z przygotowaniem tej ochrony oraz osoby od-

316 Tbidem, op. cit., § 4 ust. 2.
317 Tbidem, op. cit., § 7 ust. 1.
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powiedzialne za jej realizacje, a takze okreslajg terminy wykonania tych
prac; ujmujg problematyke szczegolnej ochrony obiektow w kwestio-
nariuszach, przegladach, programach i innych dokumentach dotycza-
cych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej; opracowuja,
uzgadniaja i aktualizuja plany szczegolnej ochrony obiektow, zgodnie
z 0golnymi wymaganiami prowadzenia tej ochrony oraz obowiazuja-
cg w tym zakresie procedura; koordynujg i nadzoruja prace zwigza-
ne z przygotowaniem szczeg6lnej ochrony obiektoOw oraz zapewniaja
warunki do realizacji tych prac; realizujg zadania zwigzane z uzyska-
niem limitow osobowych, srodkéw finansowych oraz innych zasobdw
niezbednych do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow, a takze
dysponujg przydzielonymi limitami i $rodkami przeznaczonymi na t¢
ochrong; organizujg szkolenia w zakresie problematyki szczegdlnej
ochrony obicktow; organizuja wspotdziatanie w zakresie dotyczacym
szczegblnej ochrony obiektow oraz zapewniajg sprawnosé, cigglosé
i terminowo$¢ prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow, w stosunku
do ktoérych wystapity z wnioskiem o uznanie za szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.

Do zadan Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych, koordynatorow przygotowan szczegol-
nej ochrony obiektow, odpowiednio kategorii I oraz kategorii II, nalezy
ponadto: okreslanie ogdlnych wymagan przygotowania i prowadzenia
szczegolnej ochrony obiektow; prowadzenie, na podstawie ustalone-
go przez Rad¢ Ministrow wykazu obiektow podlegajacych szczegodlnej
ochronie, ewidencji tych obiektow; okreslanie, po zasiggnigciu opinii
organow wiasciwych w sprawach szczegolnej ochrony obiektow, spo-
sobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbrojenia,
sprzetu wojskowego, reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej
stuzby wojskowej oraz $wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do
szczegolnej ochrony obiektow; podejmowanie decyzji, zgodnie z wla-
sciwoscig, w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow, a takze ustalanie zakresu
i sposobu tego udzialu w szczegolnej ochronie obiektow oraz organizo-
wanie i prowadzenie (wspolnie) specjalistycznego szkolenia dla oso6b
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organizujgcych wykonywanie zadan w zakresie szczegdlnej ochrony
obiektow.

Do zadan Ministra Obrony Narodowej nalezy ponadto opracowy-
wanie planéw szczeg6lnej ochrony obiektéw kategorii I, ktorych szcze-
gblna ochrona jest przygotowywana i bedzie prowadzona z udzialem
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zarzadcy obiektow podlegajacych szczegdlnej ochronie realizu-
ja zadania zwiazane z przygotowaniem odpowiednich sit i $rodkoéw
do prowadzenia tej ochrony (pierwsza faza przygotowan) oraz jej
prowadzeniem po objeciu przez Rade Ministrow szczego6lna ochrona
tych obiektow (faza Il procesu). Zakres zasadniczych przedsiewziec
realizowanych w przedmiotowym zakresie dotyczy w szczegolnosci:
opracowania, uzgadniania i aktualizacji projektow planow szczegoélnej
ochrony obiektoéw, zgodnie z ogdlnymi wymaganiami prowadzenia tej
ochrony oraz obowigzujaca w tym zakresie procedurg; zabezpieczenia
potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowe-
go, reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowe;j
oraz §wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegélnej ochrony
obiektow?'®; prowadzenia prac organizacyjno-mobilizacyjnych zwigza-
nych z przygotowaniem specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych, przeznaczonych do prowadzenia szczegolnej ochrony obiek-
tow, na zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach o militaryzacji;
prowadzenia szkolenia w zakresie problematyki szczegolnej ochrony
obiektéw oraz zapewnienia sprawnosci, cigglosci i terminowo$ci pro-
wadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow.

Osiagniecie gotowosci do prowadzenia szczegdlnej ochrony
obiektéow obejmuje: opracowanie i uzgodnienie plandéw szczegdlnej
ochrony obiektow, zorganizowanie i sprawdzenie systemu kierowania
szczegolng ochrong obiektow oraz zabezpieczenie sit i srodkow nie-
zbednych do prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow, w tym przy-
gotowanie jednostek zmilitaryzowanych specjalnie tworzonych do jej
prowadzenia.

318 W oparciu o Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 roku
w sprawie szczegolowego sposobu zabezpieczenia potrzeb..., rozdziat 1I-1V.
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Konkluzje

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze obowia-
zujacy system przygotowan do prowadzenia szczegodlnej ochrony obiek-
tow jest wlasciwie zorganizowany, aby sprosta¢ zasadniczemu celowi tej
ochrony. Jest nim zapewnienie ochrony obiektow szczeg6élnie waznych
dla bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa w warunkach zagrozenia
i w czasie wojny. Na takg oceng sktada si¢ zar6wno system aktow praw-
nych i normatywnych dotyczacych szczegdlnej ochrony obiektow, jak i za-
angazowanie 0sob odpowiedzialnych za wspomniane przygotowania.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach uzyskanych z praktycznego sto-
sowania obowigzujacych dotad przepiséw w zakresie ochrony obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa oraz kie-
rujac si¢ konstytucyjna zasada, ze wszelkie zadania realizowane przez ad-
ministracj¢ publiczng, przedsigbiorcow i obywatela powinny by¢ ustalane
w trybie ustawowym, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest podniesienie
do rangi ustawowej obszaru zadaniowego szczegolnej ochrony obiektow,
okreslonego dotychczas w przepisach wykonawczych®'®. W wytycznych
do opracowania przedmiotowego aktu wykonawczego nalezy uwzglednic:
wilasciwo$¢ organow w zakresie koordynowania przygotowan do prowa-
dzenia szczeg6lnej ochrony obiektow oraz sposob ewidencjonowania tych
obiektow, racjonalno$¢ wykorzystania sit i Srodkéw do prowadzenia szcze-
g6lnej ochrony obiektow oraz tryb wnioskowania o wpisanie (wykresle-
nie) obiektow do wykazu i tryb aktualizowania danych o obiektach ujetych
w wykazie, a takze wzory wnioskow w tych sprawach.

319 Ustawa ta powinna zawiera¢ w szczegoélno$ci: zadania przewidziane dla Mi-
nistra Obrony Narodowej dotyczace obiektow kategorii I oraz ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych dotyczace obiektow kategorii II; ramy prawne do naktadania za-
dan obronnych na specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne w zakresie szczegolnej
ochrony obiektéw, obejmujace bezposrednia ochrong fizyczng obiektow i ich zabezpie-
czenie techniczne oraz inne dziatania ochronne wynikajace ze specyfiki i charakteru
zagrozen oraz upowaznienie Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:
klasyfikacji i kategoryzacji obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, zadan w zakresie przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow i wia-
$ciwos¢ organow w tych sprawach oraz organu wlasciwego do prowadzenia wykazu tych
obiektow, a takze zasad finansowania zadan w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow.
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10. OCENA PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
ORAZ ICH DOSTOSOWANIE
DO WSPOL.CZESNYCH ZAGROZEN

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem bardzo
ztozonym, obejmujacym planowanie oraz naktadanie w czasie pokoju
zadan obronnych, realizowanych przez zobowigzane do tego niemilitar-
ne podmioty systemu obronnego panstwa, w tym organy administracji
publicznej. Maja one na celu przygotowanie sit i rodkéw oraz sposo-
bow (procedur) dziatania tych podmiotéw do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych.
Identyfikacja tych zagrozen ma kluczowe znaczenie dla okreslenia za-
kresu przedmiotowego i podmiotowego przygotowan obronnych pan-
stwa oraz wyznacza kierunki dostosowania systemu tych przygotowan
do wspotczesnych zagrozen.

Dociekania badawcze w zakresie ujetym w tytule rozdziatu nalezy
rozpocza¢ od identyfikacji i charakterystyki wspotczesnych zagrozen
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Na tej podstawie oraz na
bazie oceny przygotowan obronnych administracji publicznej mozli-
we bedzie okreslenie kierunkéw dostosowania tych przygotowan do
wspotczesnych wyzwan i zagrozen.

10.1. Charakterystyka wspolczesnych wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa Polski

Syntetyzujac pojecia wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego
w aspekcie przygotowan obronnych panstwa, nalezy zwroci¢ uwagg,
ze dawniej definiowane byly w $cistym zwigzku z przyjmowanym
za priorytetowy, militarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego.
Z uptywem czasu i réznymi katastrofalnymi wydarzeniami zidenty-
fikowano nowe obszary bezpieczenstwa narodowego. Wspolczesnie
obejmuje ona w coraz wigkszym stopniu rowniez zdolnosci ochrony
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i ratownictwa ludnosci, substancji materialnej i srodowiska przed zagroze-
niami niemilitarnymi, gdyz zagrozenia takie jak katastrofy i awarie tech-
niczne, klgski zywiotowe 1 skazenie srodowiska sg rowne skutkom wojny.

Przez ,,wyzwania” rozumie si¢ dylematy, przed jakimi stoi panstwo
W rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Wyzwania moga by¢ podjete
lub zignorowane. W korzystnych warunkach moga stwarza¢ dodatko-
we szanse, w niekorzystnych za$ rodzi¢ dodatkowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego.

Wspotczesnie rozumiane zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
(panstwa) to splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodo-
wych, w ktorym z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpic ogranicze-
nie lub utrata warunkow do niezaktoconego bytu i rozwoju wewnetrznego
bqdz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskie-
go traktowania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.>>.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ czynni-
kéw generujacych zagrozenia wraz z rozwojem cywilizacyjnym stale
wzrasta, pomimo stosowania coraz doskonalszych systemow zabezpie-
czen. Optymistyczne jest to, ze w miar¢ jak pojawiajg si¢ nowe rodzaje
zagrozenia, ludzkos¢ potrafi przeciwstawiaé si¢ im, tworzac nowe lub
doskonalac stare sposoby zabezpieczania si¢ przed nimi.

Ze wzgledu na zrédlo (przyczyne) powstania zagrozenia mozemy je
podzieli¢ na dwie grupy*?': zagrozenia naturalne (zwigzane z dziatania-
mi sit przyrody bedacymi przyczynami powstania katastrof naturalnych)
oraz zagrozenia cywilizacyjne zwiazane z dziatalnos$cig cztowieka, mo-
gace by¢ przyczyng powstania katastrof 1 awarii technicznych.

Do zagrozen naturalnych naleza: powodzie, silne wiatry i huraga-
ny, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze, inten-
sywne opady i wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, zja-
wiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych, epidemie

320 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2008, s. 173.

321 E. Kotodzinski, J. Matela, T. Pietkiewicz, Komputerowe wspomaganie zarzq-
dzania bezpieczenstwem cywilnym, Warszawa 2003.
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chorob zakaznych ludzi lub zwierzat, masowe wystepowanie szkodni-
kow: gryzoni, owadow itp.

Do zagrozen cywilizacyjnych naleza: pozary, awarie chemiczne,
katastrofy komunikacyjne, zagrozenia ekologiczne i antropogeniczne,
katastrofy budowlane, katastrofy goérnicze, awarie i wypadki radiacyj-
ne, awarie i uszkodzenia infrastruktury technicznej, dziatania terrory-
styczne, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego itp.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe, ktére odnosi si¢ do
poszczegdlnych rodzajow bezpieczenstwa narodowego, rozrdznia si¢
nastgpujace rodzaje zagrozen: polityczne, gospodarcze, militarne, we-
wnetrzne, spoleczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne, techniczne,
naturalne, terrorystyczne, a takze militarne zachodzgce w srodowisku
migdzynarodowym. Nalezy podkresli¢, ze w pewnych sytuacjach za-
grozenia jednego typu moga przybra¢ form¢ zagrozenia innego typu.
Procesy globalizacji powoduja poszerzenie przedmiotowego zakresu
bezpieczenstwa panstwa. Pojawily si¢ tez nowe rodzaje zagrozen, cze-
go przyktadem moze by¢ zagrozenie w cyberprzestrzeni. Zmienit si¢
rowniez charakter zagrozen, chocby z tego powodu, ze no$nikiem sity
mogg by¢ takze podmioty ponadpanstwowe czy pozapanstwowe oraz
dlatego, ze pojawil si¢ nowy typ przemocy wewnatrz panstwa.

Na czele listy zagrozen pozamilitarnych znajduja si¢ zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem gospodarczym, a zwlaszcza energetycz-
nym. Rosnace zapotrzebowanie na surowce energetyczne sprawia, ze
uzywane sg one do wywierania nacisku politycznego i coraz czgsciej
zastepuja site militarng w realizacji celow polityki panstwa. Napigcia
wywolane czasowymi ograniczeniami w dostawach gazu do niektorych
krajow wskazujg na stabos¢ rynku energetycznego i negatywny wptyw
polityki na gospodarke. Zintegrowanie §wiatowego zycia ekonomicz-
nego, oprocz niezaprzeczalnych korzysci, niesie rowniez ze sobg ry-
zyko wystgpienia kryzysow ekonomicznych i destabilizacji rynkow
finansowych. Zmiany klimatyczne majg konsekwencje o charakterze
humanitarnym i politycznym, a walka o dost¢p do zasoboéw naturalnych
staje si¢ coraz czesciej przyczyng konfliktow. Inne obszary ryzyka ma-
jace charakter globalny to niekontrolowane migracje ludnosci z krajow
stabo rozwinigtych oraz epidemie chorob zakaznych.
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Istotnymi zagrozeniami dla srodowiska bezpieczenstwa sa zagro-
zenia o charakterze asymetrycznym. W wigkszos$ci przypadkow sg one
generowane przez panstwa upadajace 1 panstwa upadte. Najpowazniej-
szymi zagrozeniami pozostajg: terroryzm mi¢dzynarodowy, w tym cy-
berterroryzm i terroryzm z uzyciem broni masowego razenia; prolifera-
cja broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia; przestepczosc
migdzynarodowa, opierajaca swoja dziatalno$¢ na przemycie broni
1 materialdow podwoéjnego zastosowania, handlu narkotykami i ludzmi
oraz na nielegalnych operacjach finansowych; piractwo morskie.

Rozwazajac pojecia wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego
w aspekcie przygotowan obronnych panstwa, nalezy zwréoci¢ uwagg, ze
dawniej definiowane byly w $cistym zwigzku z przyjmowanym za prio-
rytetowy, militarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego. Z uptywem
czasu i roznymi katastrofalnymi wydarzeniami zidentyfikowano nowe
obszary bezpieczenstwa narodowego. Wspolczesnie obejmuje ono w co-
raz wigkszym stopniu réwniez zdolno$ci ochrony i ratownictwa ludnosci,
substancji materialnej i sSrodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi,
gdyz zagrozenia takie jak katastrofy i awarie techniczne, kleski zywioto-
we i skazenie srodowiska sg rowne skutkom wojny.

Polska znajduje si¢ obecnie w korzystnym srodowisku bezpieczen-
stwa. Poprzez czlonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim uzyskata
skuteczne gwarancje bezpieczenstwa. Nie oznacza to jednak, ze Pol-
ska jest calkowicie wolna od wyzwan i zagrozen, poniewaz srodowisko
bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wspotwystepowaniem i wzajemnym
przenikaniem si¢ zagrozen militarnych i pozamilitarnych, czgsto o cha-
rakterze asymetrycznym. Ryzyko konfliktu zbrojnego na duzg skale
zmniejszyto si¢ radykalnie, natomiast nie znikneta grozba konfliktow
o charakterze regionalnym i lokalnym?®??, dlatego Polska bedzie utrzy-
mywac¢ zdolnos$ci pozwalajace na reagowanie na takie zagrozenia.

322 Konflikt w Gruzji i Ukrainie potwierdzit aktualno$¢ tradycyjnych zagrozen

militarnych i znaczenie sity zbrojnej, takze w bliskim otoczeniu Europy. Powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa na §wiecie stanowia napigcia na linii Zachdod — $wiat
muzulmanski, a takze istnienie szerokiej strefy niestabilno$ci obejmujacej obszar po-
stradziecki, Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Afryke Potnoca.
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10.2. Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa w kontekscie realizacji zadan obronnych
w administracji publicznej

Ocen¢ pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa pod wzgle-
dem zapewnienia sprawnej realizacji zadan obronnych w admini-
stracji publicznej przeprowadzono na podstawie dostgpnej literatury
przedmiotu, wykorzystujac analiz¢ SWOT?*. Analiza SWOT okazata
si¢ bardzo uzytecznym narzedziem badawczym, poniewaz umozliwi-
fa okreslenie mocnych i stabych stron przygotowan obronnych admi-
nistracji publicznej oraz znalezienie wystgpujacych szans i zagrozen
w przedmiotowym zakresie.

Do mocnych stron pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa w kontekS$cie realizacji zadan obronnych w administra-
cji publicznej nalezy zaliczy¢: zmiang w podejsciu organow wiadzy
i administracji rzadowej do problematyki obronno$ci panstwa, a w tym
przygotowan obronnych panstwa®?*; prawno-organizacyjne rozwigza-
nia pozamilitarnych przygotowan obronnych prowadzonych przez nie-
militarne podmioty systemu obronnego panstwa stanowigce zasadniczy
mechanizm bezpieczenstwa panstwa w razie wystapienia zagrozenia
polityczno-militarnego oraz w czasie wojny; powszechny obowigzek
realizacji zadan obronnych przez organy wiadzy i administracji pu-
blicznej oraz Sit Zbrojnych RP, a takze przedsigbiorcow; organizacje
spoteczne oraz obywateli (osoby fizyczne) — w zakresie okreslonym

33 Analiza SWOT (ang.: SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats) jest metoda znajdywania swoich mocnych i stabych stron, a tym samym prze-
konywania si¢ o okazjach i zagrozeniach, jakie na nas czekaja. Przeprowadzenie anali-
zy SWOT pomoze nam skupi¢ si¢ na aktywnosciach w obszarach, w ktorych jestesmy
mocni i w ktorych lezg nasze najwicksze szanse i okazje.

324 Spowodowata ona znaczne przeobrazenia sfery prawnej, organizacyjnej, pla-
nistycznej i realizacyjnej systemu obronnego panstwa. W efekcie podjetych dziatan,
a w szczegdlnosci wydania przez Rade Ministrow 10 rozporzadzen wykonawczych
do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wigkszo$¢
istotnych aspektow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa doczekala si¢
regulacji prawnych.
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w ustawach; sprawnie dziatajacy system planowania zadan obronnych
umozliwiajacy funkcjonowanie organéw administracji publicznej oraz
Sit Zbrojnych RP, a takze przedsigbiorcow w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; okreslenie standow gotowo-
$ci obronnej panstwa oraz warunkéw i trybu ich wprowadzania w celu
realizacji zadan obronnych ustalonych dla tych standw; system rezerw
strategicznych, ktory powinien zabezpieczy¢ prawidtowe funkcjono-
wanie panstwa i jego gospodarki oraz zapewnia podstawowe potrze-
by bytowe ludnosci w okresie zaburzen dostaw kluczowych towaréw
i produktéw; dysponowanie przez Polske potencjatem umozliwiajacym
produkcje okreslonych systemoéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
ktory stanowi jeden z wyznacznikOw suwerennosci panstwa oraz go-
towos$ci mobilizacyjnej jego struktur; dobrze dzialajacy system szkole-
nia obronnego i kontroli wykonywania zadan obronnych; skutecznosc¢
dziatan shuzb specjalnych w ramach sprawnej kooperacji z innymi
organami i stuzbami panstwowymi oraz udzialu w miedzynarodowe;j
wspotpracy wywiadowczej i kontrwywiadowczej oraz regularne mo-
nitorowanie i ocen¢ pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
w ramach okresowych przegladéw obronnych, w tym prowadzonych
cyklicznie strategicznych przegladow obronnych.

Slabe strony pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
w kontekScie realizacji zadan obronnych w administracji publicz-
nej to przede wszystkim: rozproszenie zagadnien dotyczacych pro-
blematyki obronnej, w tym pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa, w wielu aktach prawnych i utrata czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych przepiséw??’; uregulowanie niektorych, szczegolnie
waznych aspektow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,
jakim jest np. planowanie obronne oraz przygotowanie systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa — aktem
prawnym rangi rozporzadzenia; brak prawno-organizacyjnych uregu-
lowan problematyki demobilizacji panstwa po zakonczonym konflik-

325 Tstnieje potrzeba kontynuowania prac legislacyjnych nad aktami prawnymi
regulujacymi problematyke bezpieczenstwa i obronnosci (kodyfikacja prawa obronne-
£0), ochrony ludnosci oraz obrony cywilne;j.
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cie zbrojnym oraz brak zadan odbudowy dotyczacych przywracania
stanu normalnego funkcjonowania panstwa w planach i programach
obronnych; brak regulacji prawnych, ktére laczytyby pozamilitarne
przygotowania obronne realizowane w systemie obronnym panstwa
z dziataniami w systemie zarzadzania kryzysowego w jeden spojny
system kierowania bezpieczenstwem narodowym; zakres realizacji za-
dan obronnych jest ograniczany posiadanymi mozliwo$ciami (glownie
organizacyjnymi i finansowymi) zaréwno organdéw organizujacych,
jak 1 potencjalnych realizatoréw uczestniczacych w przygotowaniach
obronnych panstwa; brak rozwigzan prawnych motywujacych podmio-
ty (przedsiebiorcow), na ktore natozono zadania obronne, do aktyw-
nego udzialu w procesie przygotowan obronnych panstwa; brak sfor-
malizowanego i ujednoliconego procesu planowania, przygotowania
i udziatu resortow i pracownikow cywilnych w operacjach wojskowych
powoduje niski odsetek cywilnych ekspertéw bioracych udzial w ope-
racjach reagowania kryzysowego poza granicami kraju; niski poziom
kompetencji obronnych w spoteczenstwie, bedacy rezultatem niedosta-
tecznej edukacji w obszarze obronnym, braku narzgdzi oceniajgcych te
kompetencje oraz nowoczesnych srodkow edukacji.

Do szans pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
w kontekscie realizacji zadan obronnych w administracji publicznej
nalezy zaliczy¢: wzmacnianie pozycji miedzynarodowej Polski w mig-
dzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa, a zwlaszcza w NATO i UE
oraz ukierunkowanie polityki zagranicznej Polski w ksztaltowaniu sta-
bilnego $rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regional-
nym; konieczno$¢ recypowania dorobku prawnego NATO w obszarze
spraw dotyczacych udziatu w kolektywnym tworzeniu sity obronnej
Sojuszu oraz utrzymywania i rozwijania przez panstwa cztonkowskie
indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci; do-
stosowanie rozwigzan prawnych i funkcjonalnych przygotowan obron-
nych panstwa do wspolczesnych wyzwan i zagrozen w ramach tworzo-
nego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego; podjecie
strategicznej decyzji dotyczacej zwiekszenia inwestycji w polski prze-
myst obronny i zwigzany z nim sektor naukowy; rozwijanie zdolno-
Sci przyjecia na terenie Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz

182



prowadzenia ¢wiczen przygotowujgcych niemilitarne podmioty, w tym
administracje publiczng i przedsigbiorcoéw, do realizacji zadan pan-
stwva gospodarza (HNS); stabilnos¢ dlugoterminowego finansowania
programu rozwoju i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP oparta
na rozwoju krajowego przemystowego potencjatu obronnego (ppo)*>
oraz rozwdj zdolnosci tego potencjatu poprzez uczestnictwo w mig-
dzynarodowych programach obronnych, w tym Europejskiej Agencji
Obrony (EDA), a takze wzajemne sprzezenie i rozwoj infrastruktury
panstwa i sektora bezpieczenstwa oraz wykorzystywanie jej elementow
zaro6wno do celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak i rozwoju
regionu (wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektow sportowych
irekreacyjnych, wspolne inwestycje sSrodowiskowe —np. oczyszczalnie
sciekow);

Gléwne zagrozenia pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa w kontekScie realizacji zadan obronnych w administracji
publicznej to przede wszystkim: wspotzalezno$¢ konstytucyjnych pre-
rogatyw Prezydenta RP i Rady Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego oraz ich cze¢sto ogolny charakter utrudniajgce sprawne kie-
rowanie bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa; zacie-
ranie si¢ r6znic miedzy bezpieczenstwem zewngtrznym i wewnetrznym
panstwa oraz powstanie zagrozen asymetrycznych, ktéore wymusza po-
dejmowanie dziatan angazujacych szerokie spektrum sit i srodkéw pan-
stwa na rzecz reagowania i przeciwdzialania tym zagrozeniom; utrwala-
jaca si¢ tendencja niepetnego finansowania zadan z zakresu mobilizacji
gospodarki, co moze skutkowac zmniejszeniem realizacji zadan obron-
nych przez przedsigbiorcow; potencjalne pozbawienie stabilno$ci dtu-
goletniego finansowania programu rozwoju i modernizacji technicz-
nej Sit Zbrojnych RP opartego na rozwoju krajowego przemystowego

326 Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady Mi-

nistrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spolek, przedsiebiorstw panstwo-
wych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzgcych dziatalnosé na potrzeby bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujqcych obrot z zagranicg, towarami
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).
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potencjatu obronnego (ppo); brak rozwigzan prawnych i systemowych
regulujacych wspotdziatanie pozamilitarnych struktur i systemow ra-
towniczych, organow i stuzb wykonujgcych zadania ochrony ludnosci,
ktory ostabia przygotowania zarowno w obszarze obrony narodowej,
jak i zarzadzania kryzysowego; brak prawno-organizacyjnych unormo-
wan problematyki demobilizacji panstwa po zakonczonym konflikcie
zbrojnym, jak i okreslenia zakresu przedmiotowo-podmiotowego za-
dan odbudowy dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjo-
nowania panstwa; mata ilo$¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym
i regionalnym, ukierunkowanych na wspotdziatanie elementow cywil-
nych i wojskowych.

10.3. Kierunki dostosowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa do wspélczesnych wyzwan
i zagrozen — Kierunki zmian w Swietle obowiazujacych
Strategii’*’

Warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego, podnoszace jego efektywnos$¢ i spojnos¢ w perspektywie
$redniookresowej, zostaty okreslone w Strategii rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022%8. Zatozono,
ze w horyzoncie obowigzywania dokumentu akcent strategiczny poto-
zony bedzie na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa na-
rodowego, opartego na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach
oraz stopniowo rozbudowywanym wlasnym potencjale cywilno-mili-
tarnym. Jest to realizacja postulatu $redniookresowej Strategii Rozwo-
Ju Kraju 2020°%, ktora w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne

321 Strategia systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 maja 2020 r. oraz Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022 z 9 kwietnia 2013 .

328 Przyjeta uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P.
22013 r. poz. 377).

32 Dokument przyjety uchwala Rady Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2012.
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panstwo wskazuje na potrzebg podjecia i szybkiego zakonczenia prac
nad zintegrowanym system bezpieczenstwa panstwa3*°,

W $wietle zapiséw przywolanej Strategii rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 optymalizacja
przygotowan obronnych panstwa bedzie ukierunkowana na zwigksze-
nie ich efektywnos$ci, adekwatnosci, spojnosci oraz koordynacji dzia-
tan, a gldwne zadania w tym zakresie to**': poprawa zabezpieczenia
logistycznego i technicznego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym poprzez systematyczne doskonalenie kompetencji i umie-
jetno$ci organdw oraz wzbogacanie infrastruktury technicznej systemu
kierowania; utworzenie w organach administracji publicznej i Sitach
Zbrojnych RP jednolitej informatycznej bazy danych o dostgpnych za-
sobach obronnych mozliwych do wydzielenia na potrzeby Sojuszni-
czych Sit Wzmocnienia; usprawnienie rozwigzan na rzecz mobilizacji
gospodarki poprzez stworzenie mechanizméw prawnych umozliwia-
jacych dostosowanie zakresu zadan ujmowanych w Programie Mobi-
lizacji Gospodarki do zmieniajacych si¢ potrzeb systemu obronnego
panstwa, a takze utworzenie procedur szybkiego pozyskiwania artyku-
16w na rynku wewngtrznym i migdzynarodowym oraz jasne okreslenie
uprawnien i kompetencji organéw administracji rzadowej w zakresie
przygotowan do mobilizacji gospodarki; poprawa funkcjonowania
systemu szkolenia obronnego w panstwie m.in. poprzez zapewnienie
regularnosci oraz zwigkszenie skuteczno$ci szkolenia obronnego pro-
wadzonego w formie zaje¢ praktycznych, w szczego6lnosci ¢wiczen
o zasiegu krajowym 1 regionalnym, realizowanych tacznie z wielosz-
czeblowym, operacyjnym ¢wiczeniem sit zbrojnych pk. ,,Anakonda”.

Ponadto optymalizacja przygotowan obronnych panstwa bedzie
ukierunkowana na: wzrost zaangazowania struktur pozamilitarnych
w ¢wiczeniach 1 treningach wojskowych oraz zwigkszenie udziatu
w szkoleniu obronnym 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska w ad-
ministracji publicznej w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych; rozsze-
rzenie formuty prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych

30 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, op. cit., s. 7.
31 Tbidem, s. 64.
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o elementy praktyczne w celu sprawdzenia realnego przygotowania
pozamilitarnych struktur obronnych do funkcjonowania w razie ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny oraz stworzenie me-
chanizmu umozliwiajgcego kierowanie do przedsiebiorcow ekspertow
w celu prowadzenia w nalezacych do nich przedsigbiorstwach przygo-
towan obronnych, zapewniajacych uzyskanie i utrzymanie zatlozonego
poziomu zdolnosci produkcyjno-ustugowych na czas wojny.

Umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, w tym zapewnienia prze-
trwania ludnosci i1 funkcjonowania struktur panstwa oraz skutecznego
dziatania Sit Zbrojnych RP wymaga znacznego zaangazowania jego
struktur gospodarczych, tworzacych przemyslowy potencjal obronny
(ppo)*** i realizujacych zadania gospodarczo-obronne. Dysponowanie
przez Polske potencjalem umozliwiajacym produkcje okreslonych sys-
temow uzbrojenia i sprzetu wojskowego stanowi jeden z wyznaczni-
kéw suwerennos$ci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struk-
tur. Przemyst krajowy pozostaje kluczowym zrédltem zaopatrzenia sit
zbrojnych w uzbrojenie i sprzgt wojskowy, a polskie placowki nauko-
wo-badawcze sg znaczacym dostawcg technologii i mysli technicznej
w zakresie technologii obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem prze-
mystowego potencjatu obronnego przemawia rowniez interes polskiej
gospodarki (postep technologiczny, miejsca pracy, wymiana handlowa
z partnerami zagranicznymi, zasilanie budzetu panstwa w przychody
z tytutu podatkow i optat)**.

Istotny wplyw na pozycje rynkowa polskiego przemystowe-
go potencjalu obronnego (ppo) bedzie miato dokonczenie procesu

332 Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw z dnia 4 pazdziernika 2010r. w sprawie wykazu spotek, przedsiebiorstw panstwo-
wych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzgcych dziatalnosé na potrzeby bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujgcych obrot z zagranicq, towarami
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).

333 Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2013—
2020 (projekt z dnia 3.12.2012 opracowany przez Ministerstwo Gospodarki).

186



przeksztatcen strukturalnych tego sektora®** oraz zwigkszenie naktadow

na prace badawczo-rozwojowe zwigzane z bezpieczenstwem i obronno-
$cig panstwa. W ramach wspotpracy z NATO Polska uczestniczy w reali-
zacji wielonarodowych programéw, majacych zasadnicze znaczenie dla
wzmacniania jego potencjalu obronnego oraz bierze udzial w pracach
sojuszniczych instytucji zajmujacych si¢ pozyskiwaniem nowoczesnego
sprzetu i uzbrojenia. Aktywne uczestnictwo w dzialalno$ci tych gremiow
daje szans¢ na wlgczanie potencjatu obronnego naszego kraju we wspol-
nie budowany system uzbrojenia Sojuszu, umozliwia bezposredni kon-
takt z ekspertami branzowymi z innych krajow oraz stwarza mozliwo$¢
wejscia w kooperacje lub wspolne programy z innymi producentami. Ko-
nieczne jest efektywniejsze wykorzystanie przez krajowe podmioty go-
spodarcze wyzej wymienionych obszarow wspotpracy w ramach NATO.

Waznym elementem przemystowego potencjatu obronnego jest za-
plecze prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe w sektorze
obronnym**. Nalezy zmierza¢ do zacie$niania wspOlpracy pomigdzy
instytutami badawczymi, optymalnie wykorzystujac ich mozliwosci
do zwigkszenia zdolnosci konkurowania na europejskim i $wiatowym
rynku. W tym kontekscie uzasadnione sg podejmowane w MON prace
nad konsolidacjg zaplecza badawczo-rozwojowego, dostosowanego do
biezacych i perspektywicznych potrzeb Sit Zbrojnych RP. Niezbedne
jest rowniez przeprowadzenie konsolidacji zadaniowej sektora i przede
wszystkim utworzenie — na wzor rozwigzan zagranicznych — narodo-
wej grupy kapitatowej przemystu zbrojeniowego, w ktorej uprawnienia
majatkowe powinien wykonywa¢ Skarb Panstwa.

Istotnym obszarem przygotowan obronnych panstwa jest posia-
danie wydajnego systemu rezerw strategicznych. Zabezpiecza on
prawidtowe funkcjonowanie panstwa i jego gospodarki w zakresie

334 Kierunek przeksztatcen wiasno$ciowych spotek ppo okreslit dokument rzado-
wy Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2007-2012, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r. Jego
nastgpca bedzie Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2013-2020.

35 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, op. cit., s. 22.

187



zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w okresie za-
burzen dostaw kluczowych towardéw i produktow. Istnienie sprawnego,
transparentnego 1 racjonalnego systemu rezerw wspomaga realizacje
zadan w obszarze bezpieczenstwa i obrony panstwa, porzadku i zdro-
wia publicznego oraz wystapienia klgski zywiotowej, a zwlaszcza w sy-
tuacji kryzysu polityczno-militarnego, a takze w okresie odbudowy po
zazegnaniu zagrozenia. Ponadto wspiera odtwarzanie infrastruktury
krytycznej, tagodzi zaktocenia w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjo-
nowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli,
ratowaniu ich zycia i zdrowia, a takze wypelnienie zobowigzan mie-
dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie;.

Waznym elementem przygotowan obronnych jest rozwéj infra-
struktury panstwa i sektora bezpieczenstwa, ktore sa wzajemnie
sprzezone®*, Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu trans-
portowego, a w szczegolnosci drog publicznych, modernizacja kolei,
portdéw lotniczych oraz §rodladowych drog wodnych potaczona z wpro-
wadzeniem nowoczesnych srodkow transportu, stanowi jedna z kluczo-
wych dziedzin w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania
kryzysowego panstwa. Przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia potrzeb
bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie
si¢ istotnym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszni-
czych w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony
rozw0j infrastruktury sektora bezpieczenstwa wptywa na rozwdj infra-
struktury w regionach, w ktorych funkcjonujg obiekty tego sektora.

Polityka przestrzenna w wymienionych obszarach powinna dazy¢,
w miare mozliwos$ci, do wspolnego wykorzystania infrastruktury za-
rowno do celéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez dla
rozwoju regionu (wspotuzytkowanie lotnisk wojskowych, obiektéw
sportowych i rekreacyjnych, wspolne inwestycje srodowiskowe — np.
oczyszczalnie $ciekow). Nalezy podkresli¢, ze planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne musza tworzy¢ warunki do uwzgledniania
wymagan obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa we wszystkich opra-
cowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego

36 Tbidem, s. 26.
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na szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym. Efektem realizacji
polityki przestrzennej powinno by¢ m.in. sprawne i bezkolizyjne funk-
cjonowanie sil zbrojnych oraz instytucji i stuzb dziatajacych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednoczesnie polityka ta po-
winna wykorzystywaé cechy obszarow stuzacych obronnosci i bezpie-
czenstwu panstwa do celow rozwoju regionu.

Powaznym problemem w tej sferze jest nikte zainteresowanie sa-
morzagdow wykonaniem miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego obszardw sasiadujacych z terenami zamknigtymi wojska.
Na skutek braku odpowiednich $rodkéw prawnych mobilizujacych
wladze samorzagdowe do wykonania tych planow, przeciagaja sie spra-
wy zwigzane z ustalaniem stref ochronnych dla terenéw zamknigtych
tego wymagajacych. Ogranicza to mozliwos$¢ prowadzenia dziatan pla-
nistycznych przez wojskowych zarzadcow nieruchomosci oraz skutku-
je konfliktami przestrzennymi zwigzanymi z funkcjonowaniem kom-
plekséw wojskowych.

Wzmacnianie zdolnosci panstwa do obrony wymaga bliskiej
wspolpracy z organizacjami pozarzadowych, w tym spotecznymi or-
ganizacjami ratowniczymi**’ oraz innymi partnerami spotecznymi. Po-
winna ona shuzy¢ aktywizacji spoleczenstwa w dziedzinie obronnosci
oraz budowie spotecznego zaplecza dla Sit Zbrojnych RP. Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dzialalnos¢ na rzecz
obronnosci ma dobre oprzyrzadowanie prawno-organizacyjne. Pozy-
tywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest rosnace
zaangazowanie i wzrost aktywnos$ci organizacji pozarzadowych w sfe-
rze obronnosci i dziatalnosci sit zbrojnych. Widoczny jest takze rozwdj
wspotpracy organizacji pozarzagdowych z poszczegolnymi jednostkami
wojskowymi. Konieczne jest wigksze rozpoznanie przez sity zbrojne
potencjatu tych organizacji oraz traktowanie ich jako partnerow w wy-
konywaniu wspoélnych zadan obronnych.

37 Wsréd nich najwazniejsze to: Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(MWOPR), Mazurska Stuzba Ratownicza (MSR), Ochotnicza Straz Pozarna (OSP).
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Inng barierg majaca wptyw na rozwoj zdolnosci do obrony pan-
stwa jest skromne zaplecze analityczne dla obronnosci, co skutkuje nie-
wielkim przepltywem wiedzy do sfery obronnej. Przyczyng tego stanu
jest mata liczba osrodkéw eksperckich zajmujgcych si¢ problematyka

obronng oraz postrzeganie tematyki obronnej jako hermetycznej**®.

38 Strategia rozwoju systemu bezpieczerhistwa narodowego RP 2022, op. cit., s. 30.
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ZAKONCZENIE

Przygotowania obronne panstwa we wspotczesnych warunkach sa
przedsiewzigciem obejmujgcym wszystkie dziedziny zycia panstwo-
wego, prywatnego i spotecznego. Coraz wigksza rolg w tej dziedzinie
zaczynaja odgrywaé¢ uwarunkowania wynikajace z przynaleznosci pan-
stwa do militarnych oraz gospodarczych przymierzy. Nalezy pamigtac,
ze uczestnictwo w sojuszach i koalicjach jest czynnikiem wspomagaja-
cym i nie zastepuje narodowej odpowiedzialnosci w zapewnieniu zdol-
nosci do odparcia zbrojnej napasci. Dlatego wszelkie glosy méwigce
o tym, Ze nic nam nie zagraza, a gwarantem naszego bezpieczenstwa
jest cztonkostwo w Sojuszu Polnocnoatlantyckim nalezy traktowaé
z rezerwg. Takie zapewnienia przyczyniaja si¢ tylko do ,,rozbrajania”
spoteczenstwa.

Prawdziwa i ponadczasowa jest teza, ze Polska moze liczy¢ na po-
moc sojusznikow tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta broni¢ sie sama,
Jjezeli zdobedzie wltasne mozliwosci odstraszania napastnika®. Ta ,,wta-
sna sifa” powinna by¢ oparta na przygotowaniach obronnych panstwa,
ktére powinny uwzglednia¢ zarowno uwarunkowania wewngtrzne oraz
zewnetrzne Polski, jak 1 okreslone wyzwania oraz zagrozenia, a takze
szanse majace na celu przeciwstawienie si¢ tym zagrozeniom.

Zasadniczym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego, ukie-
runkowanym na przeciwdziatanie zagrozeniom polityczno-militarnym,
jest system obronny panstwa. Zaréwno struktura systemu oraz relacje
zachodzgce pomigdzy poszczegdlnymi jego elementami w zasadniczy
sposob wplywaja na okreslenie kierunkow i priorytetow przygotowan
obronnych oraz poziom ich finansowania z budzetu panstwa. W aktu-
alnym stanie prawno-organizacyjnym i funkcjonalnym przygotowania
obronne w Polsce realizowane sa przez wszystkie podmioty systemu
obronnego panstwa, a wykonywane w ramach tych przygotowan zadania
obronne tworza strukture przedmiotowsg tego systemu.

339 J. Nowak-Jezioranski, Stor i jez, Wprost nr 29 z 19.07.1998 .
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Na przygotowania obronne panstwa, do przeciwdziatania wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom polityczno-militarnym, sktada si¢ catoksztatt
przedsiewzieé planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych
realizowanych przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty
1 instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcow, na ktorych natozono
obowigzek realizacji zadan obronnych. Nalezy podkresli¢, ze przygoto-
wania obronne panstwa sg dziataniem ztozonym, a zwigzane z tym na-
ktady finansowe i1 materiatowe pokrywane sg w czasie pokoju z budze-
tu panstwa, natomiast efekty tych przygotowan beda widoczne dopiero
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Administracja publiczna peti gtéwna role wsrdéd podmiotoéw reali-
zujacych zadania obronne w procesie przygotowan obronnych panstwa
we wszystkich jego obszarach okreslonych w obowigzujacych aktach
prawnych. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawne dotyczace przygo-
towan obronnych panstwa w sposdb kompleksowy okreslity zaréwno
zakres przedmiotowy tych przygotowan, jak i role administracji pu-
blicznej w procesie tych przygotowan. Dostrzega si¢ jednak czgsciowa
dezaktualizacj¢ niektorych rozwigzan, utrate czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych aktow prawnych oraz rozproszenia zagadnien doty-
czacych problematyki obronnej w wielu aktach prawnych.

W aktualnym stanie prawnym i funkcjonalnym przygotowania
obronne realizowane przez administracj¢ publiczna rodza wiele proble-
mow 1 watpliwos$ci. Zakres ich realizacji jest ograniczany posiadany-
mi mozliwo$ciami, glownie organizacyjnymi i finansowymi podmio-
tow uczestniczacych w przygotowaniach obronnych panstwa. Sygnaty
dochodzace od praktykow wskazuja ponadto, ze obecny stan prawny
1 organizacyjny, w zakresie szeroko pojetych pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa, rodzi wiele problemow wykonawczych
zwigzanych przede wszystkim z podejmowaniem stosownych dziatan
przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz przedsigbior-
cow. W zwigzku z tym, zasadniczym celem niniejszego opracowania
byto zebranie i usystematyzowanie wiedzy dotyczacej przygotowan
obronnych w Polsce, okreslenie miejsca i roli administracji publiczne;j
w ztozonym procesie tych przygotowan, a takze wskazanie kierunkéw
ich dostosowania do wspolczesnych wyzwan i zagrozen.
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Zawarte w poszczeg6lnych czgéciach publikacji wnioski wskazuja
na duze znaczenie przygotowan obronnych realizowanych przez ad-
ministracj¢ publiczng w systemie obronnym panstwa. Wskazuja one
rowniez na potrzebe stworzenia spojnego systemu prawnego obejmuja-
cego organizowanie oraz finansowanie przygotowan obronnych reali-
zowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa. Konieczne jest
wprowadzenie prawnych instrumentow finansowych motywujacych
zardbwno organy administracji publicznej, jak i1 przedsigbiorcow do
udziatu w procesie przygotowan obronnych panstwa. Zdynamizowaniu
powinna ulec takze dzialalnos¢ szkoleniowa i kontrolna panstwa w ob-
szarze przygotowan obronnych, szczegolnie aspektow praktycznych
tych przygotowan na wszystkich szczeblach wykonawczych.

Istotng staboscig aktualnego stanu prawnego jest regulowanie nie-
ktorych szczegolnie waznych aspektow przygotowan obronnych, jakim
jest przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, oraz planowanie obronne — aktem prawnym
rangi rozporzadzenia. Konieczne w tej sytuacji jest holistyczne uje-
cie problematyki obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa
w jednej ustawie. W zwigzku z tym nalezy podja¢ (kontynuowac) dzia-
tania legislacyjne w celu przyjecia nowej ustawy o obronnosci**’. Na-
lezy pamig¢ta¢ ponadto, ze przy omawianiu podstaw prawnych i nor-
matywnych przygotowan obronnych w Polsce nie sposdb pominaé
zobowigzan migdzynarodowych oraz aktéw prawa migdzynarodowego

30 Projekt zalozeh projektu ustawy o obronnosci zostal opracowany w MON
w 2011, a po uzgodnieniach migdzyresortowych jego dalsze prace legislacyjne zostaty
wstrzymane. Autor byt w latach 2007-2009 cztonkiem zespotu autorskiego do opra-
cowania projektu przedmiotowej ustawy, ktorej zasadniczym celem byto potaczenie
w jednym akcie prawnym regulacji prawnych dotyczacych szeroko rozumianej obron-
nosci, w tym przygotowan obronnych panstwa — rozproszonych dotychczas w wielu
przepisach prawa. W projekcie tej ustawy zostal doprecyzowany migdzy innymi zakres
kompetencji (obowigzkow i uprawnien) organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz
innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przed-
sigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze kaz-
dego obywatela w zakresie przygotowan obronnych panstwa.
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obowigzujacych nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadan dla admini-
stracji publicznej w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage przedstawiong w niniejszym opracowaniu pro-
blematyke, autor zywi nadzieje, ze zawarte w poszczegdlnych rozdzia-
fach tresci i wnioski powinny udzieli¢ czytelnikowi odpowiedzi na py-
tanie o stan przygotowania administracji publicznej do realizacji zadan
obronnych w Polsce, a takze w jakim kierunku nalezy doskonali¢ pro-
ces tych przygotowan w celu zabezpieczenia sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa w czasie kryzysu polityczno-militarnego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zarowno system bezpieczenstwa narodowego, jak i zawie-
rajace si¢ w tym systemie przygotowania obronne panstwa, stanowia
rozlegly interdyscyplinarny obszar poznania. Problematyka ta powinna
by¢ przedmiotem dalszych badan naukowych oraz konfrontacji teore-
tycznych zatozen z jej praktycznymi aspektami w celu wypracowania
nowych systemowych rozwigzan prawnych usprawniajacych organizo-
wanie oraz finansowanie przygotowan obronnych realizowanych przez
administracje publiczna.
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ZALACZNIKI






Zatacznik 1

Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP
oraz realizowane przez niego zadania
w podsystemach operacyjnych i wsparcia

SYSTEM

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

|

| PODSYSTEM KIEROWANIA |

PODSYSTEMY OPERACYJNE PODSYSTEMY WSPARCIA

| l
| | | !

Podsystem Podsystem Podsystem Podsystem
obronny ochronny spoleczny gospodarczy
< dzialania < wymiar sprawiedliwosci; % ochrona i umacnianie < wzmocnienie bezp.
dyplomatyczne; % oslona kontrwywiadowcza; tozsamosci narodowej; finansowego;
¢ dzialania w sferze % przeciwdziatanie < edukacja dla % zwickszenie bezp.
militarnej; terroryzmowi; bezpieczefistwa; energetycznego;
¢ dzialania stuzb % bezpieczefistwo %+ dziatanie mediow na ¢ utrzymanie rezerw
specjalnych; cyberprzestrzeni; rzecz bezpieczenstwa; strateg.;
<+ produkcja <+ bezpieczenstwo i porzadek < przeciwdzialanie “* wzmocnienie bezp.
obronna publiczny; zagrozeniom dla zZywno$ciowego;
“* bezpieczenstwo publiczne; demografii; “ ochrona $rodowiska
% ochrona granicy <+ zapewnienie naturalnego;
panstwowej; bezpieczenstwa « bezpieczenstwo struktur
% ochrona organéw wiadzy i socjalnego. przestrzenpych gosp.
administracji; narodowej;
« zarzadzanie kryzysowe; * badania nau]fowei
¢ przeciwdziatanie i prace rozwojowe na -
zwalczanie korupcji. rzecz bez]p@czenstwa i
obronnosci

Zrédto: opracowanie na podstawie: Strategii bezpieczeristwa narodowego RPz 2014 1.,
pkt 15.
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Zatacznik 2

Wykaz rozporzadzen Rady Ministréw
oraz ich zakres przedmiotowy

(okreslity organizacje i warunki udzialu organéw wiladzy
i administracji publicznej w procesie przygotowan obronnych

panstwa)
Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia
1 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla organizacje
Ministréw z dnia i warunki przygotowania oraz sposob
16 pazdziernika 2006 r. funkcjonowania systemow obserwacji,
W sprawie systemow pomiaréw, analiz, prognozowania
wykrywania skazen i powiadamiania o skazeniach na terytorium
i wlasciwosci organow w tych | Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
sprawach wiasciwos¢ organdw w tych sprawach dla
(Dz.U. Nr 191, poz. 1415) zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa i sprawowania ogolnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.
2 | Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci
Ministrow z dnia 21 wrzesnia | obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki
2004 r. w sprawie gotowosci | wprowadzania tych standw; zadania
obronnej panstwa zwigzane z podwyzszaniem gotowosci
(Dz.U. Nr 219, poz. 2218) obronnej panstwa w okreslonych stanach
i tryb ich realizacji; organizacje i zadania
w zakresie tworzenia systemu statych
dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwosé
organow w tych sprawach.
3 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla warunki i sposob

Ministréow z dnia

3 sierpnia 2004 r. w sprawie

przygotowania i wykorzystania
systemow tacznoscei na
potrzeby obronne panstwa
(Dz.U. Nr 180, poz. 1855)

przygotowania i wykorzystania systemow
facznosci na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwos¢ organdw wiadzy publicznej

w tych sprawach.
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Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

4 | Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla: warunki i tryb
Ministréw z dnia planowania zadan wykonywanych w ramach
15 czerwca 2004 r. przygotowan obronnych panstwa, zwanych
w sprawie warunkow i trybu | dalej ,,zadaniami obronnymi”, przez organy
planowania i finansowania administracji rzadowej i organy samorzadu
zadan wykonywanych terytorialnego; warunki i tryb finansowania
w ramach przygotowan zadan obronnych oraz sposob naktadania
obronnych panstwa przez zadan obronnych oraz wlasciwo$¢ organow
organy administracji w tych sprawach.
rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego
(Dz.U. Nr 152, poz. 1599
z poz. zm.)

5 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla warunki i sposob
Ministréw z dnia 27 czerwca | przygotowania oraz wykorzystania
2012 r. w sprawie warunkow | podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
1 sposobu przygotowania oraz | panstwa oraz koordynowania planowania
wykorzystania podmiotow i realizacji zadan w tym zakresie, a takze
leczniczych na potrzeby wspoldziatania organow administracji
obronne pafstwa oraz publicznej, podmiotdw leczniczych i innych
wlasciwosci organdw w tych | jednostek organizacyjnych w planowaniu
sprawach i realizacji zadan na potrzeby obronne
(Dz.U. 22012 1. poz. 741) panstwa

6 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla warunki i sposob
Ministréw z dnia 3 lutego przygotowania i wykorzystania transportu
2004 r. w sprawie warunkow | samochodowego, kolejowego, lotniczego,
i sposobu przygotowania morskiego, zeglugi $rédladowej oraz
i wykorzystania transportu na | infrastruktury drogowej i kolejowej na
potrzeby obronne panstwa, potrzeby obronne panstwa, a takze ich
a takze jego ochrony w czasie |ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwos¢
wojny, oraz wlasciwosci organdw w tych sprawach.
organéw w tych sprawach
(Dz.U. Nr 34, poz. 294)

7 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla organizacje

Ministréow z dnia

27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem
narodowym

(Dz.U. Nr 98, poz. 978)

i tryb przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, zwanego dalej ,,systemem
kierowania” oraz warunki funkcjonowania
organdéw wladzy publicznej na stanowiskach
kierowania.
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Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Ministréow z dnia 24 czerwca
2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony

(Dz.U. Nr 116, poz. 1090)
zmienione rozporzadzeniem
RM z dnia 16 grudnia

2016 1. (Dz.U z 2017 poz. 42)
oraz rozporzadzeniem RM

z dnia 18 stycznia 2019 1.
(Dz.U z 2019 poz. 250).

8 | Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla organizacje

Ministréw z dnia szkolenia obronnego w panstwie; podmioty

8 pazdziernika 2015 . podlegajace szkoleniu oraz zadania

w sprawie szkolenia w zakresie planowania i realizacji szkolenia,

obronnego a takze wlasciwos¢ organow w zakresie

(Dz.U. 22015 1. poz. 1829) planowania i realizacji szkolenia obronnego
W panstwie.

9 |Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla zakres

Ministrow z dnia 13 stycznia | prowadzenia przez organy administracji

2004 r. w sprawie kontroli rzagdowej i samorzadu terytorialnego

wykonywania zadan kontroli wykonywania zadan w ramach

obronnych powszechnego obowiazku obrony,

Dz.U. Nr 16, poz. 151) planowanych i realizowanych przez jednostki
organizacyjne i przedsigbiorcoOw oraz sposob
prowadzenia kontroli.

10 | Rozporzadzenie Rady Rozporzadzenie okresla obiekty szczegolnie

wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, ich kategorie, a takze zadania
w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz
wlasciwos¢ organdw w tych sprawach.

Zrodlo: opracowanie wiasne na postawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
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Zatacznik 3
Typologia potrzeb obronnych

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

X/

ZADANIA OBRONNE
|
[ | 1
Realizowane w czasie Realizowane Realizowane
pokoju, w ramach w warunkach W czasie wojny
przygotowan obronnych zewnetrznego lub realizacji
panstwa i utrzymania stalej zagrozenia zobowigzan
gotowosci obronnej bezpieczenstwa sojuszniczych

POTRZEBY OBRONNE

Rodzaje i zakres potrzeb obronnych

w ramach przygotowan
obronnych panstwa i utrzymania
stalej gotowosci obronne;j
panstwa

na rzecz realizacji zadan
obronnych w warunkach
zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa

na rzecz realizacji zadan
obronnych w czasie wojny
lub zobowigzan
sojuszniczych

Podmioty realizujace zadania obronne, zglaszajace okreslone
potrzeby obronne

Organy w%adzy Sity Zbrojne Przedsichiorcy Organizacje Obywatele
wykonawczej RP spoleczne

Jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
ministrow, kierownikow urzedow centralnych, wojewodow oraz organy samorzadu
terytorialnego

Dziedziny dzialalno$ci panstwa, w ktorych sa realizowane zadania
obronne, wg kryterium — szczebel organizacji panstwa

szczebel centralny szczebel wojewédzki

dzialy administracji | administracja rzgdowa waj'ev.vodzttva,
R R . . w tym administracja rzqdowa
rzqdowej nieobjeta dziatami

i samorzgdowa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie W. Kitler, Podstawy teoretycz-

ne przygotowan obronnych (...) [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.),
Przygotowania obronne (...) op. cit., s. 21-23.
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Zatgcznik 4

Zasadnicze przedsi¢wziecia realizowane w ramach demobilizacji
panstwa

DEMOBILIZACJA PANSTWA

- przywracanie stanu normalnego funkcjonowania panstwa po konfliktach zbrojnych

DEMOBILIZACJA SIL. ZBROJNYCH

DEMOBILIZACJA GOSPODARKI
NARODOWEJ

—

. Podstawy prawne demobilizacji sil
zbrojnych.

5]

. Plan demobilizacji sil zbrojnych.

o

. Wyznaczenie miejsc demobilizacji.

-~

. Ewidencja stanéw osobowych
podlegajacych demobilizacji.

wn

. Demobilizacja strukturalna.

(=)

. Demobilizacja personalna.

2

. Demobilizacja materialowa.

-]

. Przygotowanie Zolnierzy do zycia po
opuszczeniu szeregéw SZ.

N

. Ustalenie strat bezpowrotnych i
przekazanie danych do PCK.

10. Zalozenie cmentarzy wojennych i
przekazanie ich pod opieke panstwa.

1. Podstawy prawne demobilizacji.

2. Plan demobilizacji GN.

3. Zniesienie wojennych ograniczen
prawnych i organizacyjnych.

4. Zmiana metod kierowania zZyciem
panstwa.

5. Wprowadzenie pokojowych stosunkow
spolecznych.

6. Przeksztalcenie wojennego systemu
lacznosci i komunikacji na potrzeby
pokojowe.

7. Rozwiazanie uméw na dostawy wojenne.

8. Przestawienie przemyshi na potrzeby
pokojowe.

9. Odbudowa zniszczen wojennych.

10. Zapewnienie miejsc pracy dla ludnosci,
w tym dla zdemobilizowanych
Zoknierzy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie opracowania Sztabu Generalnego WP, Plan
prac naukowo-badawczych SGWP z 1997 r., Dziat 11 poz. 2.10.
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Zatgcznik 5

Wykaz zasadniczych aktow prawnych i normatywnych
w zakresie szczegolnej ochrony obiektow

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony RP

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r.

W sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwal

i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony.
(Dz. U.z2003 r. Nr. 116, poz. 1090 z p6z. zm.)

Wytyczne MON w sprawie Wytyczne M.SWi,A
obiektéw kategorii I w sprawie obiektow
kategorii 11
| |

Wytyczne Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 20 grudnia
2004 roku w sprawie ogolnych wy-
magan przygotowania i prowadze-
nia szczeg6lnej ochrony obiektow
kategorii I

Ogolne wymagania przygotowania
i prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektoéw kategorii II oraz proce-
dura opracowywania, uzgadniania
i aktualizowania planow szczeg6l-
nej ochrony obiektow kategorii I1
(MSWiA, grudzien 2004)

Wytyczne Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 4 lutego 2005 roku

W sprawie szczegotowego sposobu

zabezpieczenia potrzeb w zakresie
rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzg-

tu wojskowego, reklamowania od
obowiazku petnienia czynnej stuzby
wojskowej oraz $wiadczen na rzecz
obrony, niezb¢dnych do szczegotowej

ochrony obiektow.

Ustalenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji
z dnia 4 pazdziernika 2007 r. doty-
czace udziatu Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie
obiektow.

tywnych w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie obowiazujacych aktow prawnych i norma-
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Zatacznik 6

Wykaz obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa z podzialem na kategorie

Obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa

1) obiekty, w ktorych produkuje si¢, remontuje i magazynuje sprzgt wojsko-
wy oraz srodki bojowe, a takze obiekty, w ktorych sa prowadzone prace
naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrze-
by bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;

2) magazyny, w ktorych sa przechowywane rezerwy strategiczne; magazy-
ny ropy naftowej i paliw o pojemnosci powyzej 100 tys. m3, w ktorych
sa przechowywane zapasy interwencyjne; magazyny, w ktorych sa prze-
chowywane zapasy obowiazkowe gazu ziemnego; kluczowe elementy
infrastruktury przesytowej ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego oraz
instalacje skroplonego gazu ziemnego;

3) obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Naro-
dowej lub przez niego nadzorowanych;

4) mosty i tunele, ktore znajduja si¢ w ciggu drog o znaczeniu obronnym,

a najblizszy mozliwy objazd jest potozony w odlegltosci powyzej 100 km;

5) mosty, wiadukty i tunele, jezeli znajduja si¢ w ciagu linii kolejowych
0 znaczeniu obronnym;

6) centrum zarzadzania ruchem lotniczym oraz obiekty niezbedne do reali-
zacji zadan w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, a takze
lotniska z drogami startowymi o dlugosci powyzej 2000 m;

7) porty morskie o znaczeniu obronnym;

8) $rodladowe przeprawy wodne o znaczeniu obronnym,;

9) obiekty infrastruktury tacznosci, w tym obiekty operatoréw pocztowych
i przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, przeznaczone do realizacji
zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

10) centralny osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

11) zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne, ktérych awaria moze
spowodowac zatopienie terendw o powierzchni powyzej 500 km? albo
obszaru o mniejszej powierzchni, na ktérym znajduja si¢ budynki miesz-
kalne lub obiekty uznane za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa;

12) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

13) obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajo-
wego;

Kategoria I
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14) obiekty Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. oraz Mennicy
Polskiej S.A.;

15) obiekty, w ktorych wytwarza si¢, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materialy jadrowe oraz zrodta i odpady promieniotworcze;

16) obiekty organow i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych lub przez niego nadzorowanych;

17) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego;

18) obiekty jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

19) obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedli-
wosci lub przez niego nadzorowanych;

20) obiekty majace bezposredni zwiazek z wydobywaniem: gazu ziemnego,
ropy naftowej, wegla brunatnego i kamiennego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, rud pierwiastkow rzadkich oraz pierwiastkow
promieniotworczych, piaskow formierskich i szklarskich oraz ziemi
krzemionkowej;

21) obiekty, w ktorych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materialy
stwarzajace szczego6lne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

22) obiekty, w ktorych prowadzi si¢ dziatalno$¢ z wykorzystaniem tok-
sycznych zwigzkow chemicznych i ich prekursorow, a takze srodkow
biologicznych, mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn i innych
substancji wywotujacych choroby u ludzi lub zwierzat — zlokalizowane
w miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancow, w szczegdlnosci
ujecia wody i oczyszczalnie SciekOw gwarantujace zaspokojenie potrzeb
tych miejscowosci;

23) elektrownie i elektrocieptownie zawodowe, z wyjatkiem elektrowni ja-
drowych, ktorych produkcja energii jest przekazywana do wspolnej sieci
elektroenergetycznej, dyspozycje mocy oraz stacje elektroenergetyczne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania krajowego systemu elek-
troenergetycznego;

24) inne obiekty bedace we wlasciwosci organéw administracji rzadowej, or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, ktorych zniszcze-
nie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie w znacznych rozmiarach
dla zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego oraz srodowiska albo
spowodowa¢ powazne straty materialne, a takze zaktoci¢ funkcjonowa-
nie panstwa.

Kategoria I1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie

obiektow szczegolnie waznych..., op. cit., § 3.

205



Zatacznik 7

Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych militaryzacji
oraz ich zakres przedmiotowy

nistréow z dnia z dnia 30
listopada 2004 r. w sprawie
powolywania do odbycia
¢wiczen w jednostkach prze-
widzianych do militaryzacji
(Dz.U. Nr 264, poz. 2627)

Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1 | Rozporzadzenie Rady Mi- Rozporzadzenie okresla: kategorie zadan
nistréw z dnia 24 listopada uzasadniajacych militaryzacje; tryb ustalania
2009 r. w sprawie militaryza- |istniejacych i specjalnie tworzonych jednostek
cji jednostek organizacyjnych | przewidzianych do militaryzacji oraz limitow
wykonujacych zadania na 0s0b, ktore przewiduje si¢ powotaé¢ do stuz-
rzecz obronnosci lub bezpie- | by w jednostkach zmilitaryzowanych; wzor
czenstwa panstwa wniosku o objecie poszczegdlnych jednostek
(Dz.U. Nr 210 poz. 1612) organizacyjnych przygotowaniami do milita-

ryzacji; zadania zwigzane z przygotowaniem
jednostek do militaryzacji, a takze zasady
wyposazania jednostek przewidzianych do
militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych
w srodki transportowe, maszyny, urzadzenia
oraz sprzgt wojskowy oraz zasady i tryb prze-
prowadzania kontroli stanu przygotowania
jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

2 | Rozporzadzenie Rady Mini- | Rozporzadzenie okresla: tryb postgpowania
stréw z dnia z dnia 23 lutego |zwigzanego z nadawaniem przydzialow orga-
2010 r. w sprawie nadawania | nizacyjno-mobilizacyjnych oraz wzoér zbio-
przydzialow organizacyjno- | rowej listy imiennej osob przeznaczonych do
-mobilizacyjnych do jedno- |stuzby w jednostce przewidzianej do military-
stek zmilitaryzowanych zacji 1 wzor karty przydziatu.

(Dz.U. Nr 41, poz. 234)
3 |Rozporzadzenie Rady Mi- Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania

zwiazanego z powotywaniem do odbycia
¢wiczen oraz wzor wezwania do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji.
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Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

4 | Rozporzadzenie Rady Mi- Rozporzadzenie okresla stawki wynagro-
nistrow z dnia z dnia 18 dzenia 0s6b odbywajacych ¢wiczenia w jed-
stycznia 2005 1. w sprawie nostkach przewidzianych do militaryzacji
wynagrodzenia osob odby- niezatrudnionych w tych jednostkach oraz tryb
wajacych ¢wiczenia w jed- wyptacania przez jednostke przewidziang do
nostkach przewidzianych do | militaryzacji przystugujacego im wynagro-
militaryzacji dzenia.

(Dz.U. Nr 17, poz. 143.)
5 |Rozporzadzenie Rady Mini- | Rozporzadzenie okresla szczegotowe zasady

strow z dnia z dnia 22 marca
2012 r. w sprawie przydzie-
lania jednostek zmilitaryzo-
wanych

(Dz.U. 22012 1. poz. 359)

przydzielania jednostek zmilitaryzowanych
ministrom (wojewodom) albo organom obro-
ny cywilnej, a takze do Sit Zbrojnych RP oraz
tryb postepowania w sprawach przydzielania
jednostek zmilitaryzowanych tym organom.

Zr6do: opracowanie wlasne na postawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony

RP..., op. cit., dziat V.
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Zatacznik 8
Wykaz skrotow

AP Administracja Publiczna
BKBN RP Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

BN Bezpieczenstwo Narodowe

CIMIC (Civil-Military Cooperation) Wspoétpraca Cywilno-
-Wojskowa

CZK Centrum Zarzadzania Kryzysowego

DAR Dziat Administracji Rzagdowe;j

FOC Formacje Obrony Cywilnej

GN Gospodarka Narodowa

GOP Gotowo$¢ Obronna Panstwa

HNS Obowiazki Panstwa Gospodarza

IK Infrastruktura Krytyczna

W Jednostka Wojskowa

MON Ministerstwo Obrony Narodowej

NATO Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego

NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NKPPO Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych

NSR Narodowe Sity Rezerwowe

OBR Osrodek Badawczo-Rozwojowy

oC Obrona Cywilna

PDOC Program Doskonalenia Obrony Cywilnej

PMG Program Mobilizacji Gospodarki

POF Plan Operacyjny Funkcjonowania

POP Przygotowania Obronne Panstwa

ppo Przemystowy Potencjat Obronny

PPO Pozamilitarne Przygotowania Obronne

PPPO Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych

PRSZ Program Rozwoju Sit Zbrojnych

RCB Rzadowe Centrum bezpieczenistwa

RM Rada Ministrow
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RP
SBN

SBN RP
SD

SNO

SO0

SOP

SORP

SP

SPBN

SPO
SRSBN RP

STANAG

SZK

SZ RP
TOAW
TWO
WKU
WSzwW
WSGOP
ZK
77K

Rzeczpospolita Polska

System Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego

Staty Dyzur

Swiadczenia na rzecz obrony

Szczegolna Ochrona Obiektow

System Obronny Panstwa

Strategia Obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej
Sytuacja Planistyczna

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego
Strategiczny Przeglad Obronny

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(Standardization Argeement) Porozumienie
Standaryzacyjne NATO

System Zarzadzania Kryzysowego

Sity Zbrojne RP

Terenowe Organy Administracji Rzagdowej
Towarzystwo Wiedzy Obronnej

Wojskowa Komenda Uzupetien
Wojewodzki Sztab Wojskowy

Wyzsze Stany Gotowos$ci Obronnej Panstwa
Zarzadzanie Kryzysowe

Zespot Zarzadzania Kryzysowego
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglo-
sci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 156, poz. 1301).

Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Poélnocnoatlan-
tyckiego, sporzqdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U.
7 1999 1., Nr 13, poz. 111).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
7 1990 . Nr 78, poz. 462 z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz.U.
7 2005 . Nr 145, poz. 1221 z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych,
(Dz.U 1987 1. Nr 35, poz. 201).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72009 1. Nr 157, p6z. 1240 z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
72006 r. Nr 122, poz. 851, z podz. zm.).

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 roku o panstwowym ratownictwie medycz-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1207).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6z. zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179
z poz. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
z 1991 r. Nr 88, poz. 400).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobojczych (Dz.U.
72007 r. Nr 39, poz. 252, z p6z. zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2086 z p6z. zm.),

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.
72010 r. Nr 229, poz. 1496).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
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41.

42.
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zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naf-
towym (Dz.U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
72007 r. Nr 89, poz. 590).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji prze-
mystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 932, z pdz. zm.).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzq-
dowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz.
1599).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony (Dz.U. 22004 r. Nr 16, poz.152).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okre-
slenia organow wlasciwych do nakladania niektorych obowigzkow i za-
dan niezbednych na potrzeby obrony panstwa oraz zasad odplatnosci za
wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realizacji (Dz.U.
7 1993 r. Nr 69, poz. 331).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U.
7 2004 . Nr 98, p0z.978).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiek-
tow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1090 z p6z. zm.).
Rozporzgdzenie RM z dnia 18 stycznia 2019 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczegolnej ochrony (Dz.U. z 2019 poz. 250)
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1829).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz.151).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemow lqcznosci na potrzeby obronne pan-
stwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1855).
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Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie wa-
runkow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci
organow w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz.294).
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow lecz-
niczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organow w tych
sprawach (Dz.U. z 2012 1. poz. 741)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym dla potrzeb obronno-
sci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 v. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemow lqcznosci na potrzeby obronne pan-
stwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1855).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2081).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz.U. z 2015 . poz. 1871 z pdz. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 29 poz. 1612).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
nadawania przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmi-
litaryzowanych (Dz.U. Nr 41, poz. 234).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 30 listopada 2004 r. w spra-
wie powolywania do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji (Dz.U. Nr 264, poz. 2627).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 18 stycznia 2005 r. w spra-
wie wynagrodzenia osob odbywajqcych éwiczenia w jednostkach przewi-
dzianych do militaryzacji (Dz.U. Nr 17, poz. 143.).
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55. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przy-
dzielania jednostek zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 359).

56. Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018.

C. DOKUMENTY STRATEGICZNE

1. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 —przyjeta uchwalg Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia
2013 r. (MP z 2013 r. poz. 377).

2. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 listopada 2014 r.

3. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 maja 2020 r.

4. Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009
roku — Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej — utracita moc.

5. Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronne-
go w latach 2007-2012 z dnia 31 sierpnia 2007 r.

6. Strategia Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

7. Strategia Sprawne Panstwo 2020 z dnia 25 wrze$nia 2013 r.

8. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia
2018 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej (M.P. z 2019 poz.15).

9. Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wy-
dana w dniu 24 maja 2013 r.

D. DOKUMENTY NORMALIZACJI OBRONNEJ

1. Norma obronna: System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja
(NO-02-A060).

2. Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne — Struktura
i redagowanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej
(PANO-02-A075:2008).

3. Podrgcznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne — Struktura i re-
dagowanie programow pozamilitarnych przygotowan obronnych (PANO-
-02-A074:2010)

4.  Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne — Struktura i re-
dagowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych (PANO-02-A071:2010).
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E. STRONY INTERNETOWE

1. Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej http://www.bip.gov.pl

2. Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow http://www.kprm.

gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej http://www.mon.gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki http://www.mg.gov.pl

5. Strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
http://mswia.gov.pl

6. Strona internetowa Sejmu RP http://www.sejm.gov.pl

7. Strona internetowa Biura Bezpieczenstwa Narodowego http://www.bbn.

gov.pl
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